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INZYNIEROW Warszawa, dnia é grudnia 2013 r.
i BUDOWNICTWA

KK-0058-0111(1)/13

Pan

Adam Szejnfeld

Przewodniczacy Komisji Nadzwyczajnej
do spraw

zwigzanych z ograniczeniem biurokracji

Odpowiadajac na prosbg Pana Przewodniczacego o przestanie ostatecznych uwag
do projektu ustawy o ulatwieniu dostepu do wykonywania niektérych zawodéw
regulowanych (druk sejmowy 1576), w zalaczeniu przesylam propozycje konkretnych
przepisow ww. ustawy, ktére nie zostaly dotychczas przyjete. Jednoczesnie pragne
podkresli¢, ze przedstawiane dotychczas uwagi i stanowiska Izby sa aktualne.

Pragng takze podzigkowa¢ za dotychczasowg mozliwo$é brania czynnego udziatu
przedstawicieli Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa w pracach Komisji oraz
wysluchanie i przyjecie argumentacji merytorycznej w trakcie prac legislacyjnych nad
projektem ustawy o ulatwieniu dostgpu do wykonywania niektérych zawodéw
regulowanych. Prezentowane przez Polskg Izbg Inzynieréw Budownictwa zmiany prawne
stuzg dobru publicznemu, maja bowiem na celu zapewnienie bezpieczenstwa obywateli i
ich mienia, a takze Srodowiska.

1. Art. 1 pkt 2) lit. ¢) przewidujacy dodanie po ust. 4 m.in. ust. 4b w
nastepujacym brzmieniu:

.4b. Z egzaminu zwalnia si¢ absolwenta studiow wyzszych prowadzonych na
podstawie umowy, o ktdrej mowa w art. 168b ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, 742 i 1 544)
zawartej migdzy uczelniq a wtasciwym organem samorzqdu zawodowego w
zakresie odpowiadajqcym programowi ksztalcenia opracowanemu z udziatem
organu samorzqdu zawodowego oraz zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 16.”

v" Polska Izba Inzynieréw Budownictwa podtrzymuje swéj zdecydowany
sprzeciw przeciwko mozliwosci odgérnego zwalniania z egzaminu,
wylgcznie na podstawie ukoriczenia odpowiedniej uczelni majace]
podpisang umowe¢ z samorzadem zawodowym. Uzasadnienie w tym
zakresie Izba przedstawiala juz kilkakrotnie i pozostaje ono nadal
aktualne.
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2. Art. 1 pkt 4) lit. b) zmieniajaca przepis art. 14 ust. 3 Prawa budowlanego:

Z satysfakcja przyjeliSmy, iz argumenty Izby przemawiajgce za wydtuzeniem
praktyki projektowej znalazly zrozumienie i poparcie u Pani Poset Brygidy
Kolendy-Eabus. Wnosimy o uwzgl¢dnienie propozycji Izby i glosu Pani Posel w
tym zakresie.

Wobec powyzszego proponujemy nast¢pujace brzmienie przepisu art. 14 ust. 3
ustawy — Prawo budowlane:

1)

2)

3)

9)

»3. Uzyskanie uprawnien budowlanych, w specjalnosciach, o ktorych
mowa w ust. 1, wymaga:

do projektowania bez ograniczen:

ukonczenia studidw drugiego stopnia na kierunku odpowiednim dla
danej specjalnosci,

odbycia pottorarocznej praktyki przy sporzqdzaniu projektéw,

odbycia rocznej praktyki na budowie,

do projektowania w ograniczonym zakresie:

ukonczenia:

a)
b)

¢)

a)

b)
¢)

studiow pierwszego stopnia na kierunku odpowiednim dla danej
specjalnosci lub

studiow drugiego stopnia na kierunku pokrewnym dla danej
specjalnosci,

odbycia poltorarocznej praktyki przy sporzgdzaniu projektéw,
odbycia rocznej praktyki na budowie,
do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczes:

a) ukonczenia studiow drugiego lub pierwszego stopnia na kierunku
odpowiednim dla danej specjalnosci,
b) odbycia odpowiednio pdttorarocznej Ilub trzyletniej praktyki na
budowie,
do kierowania robotami budowlanymi w ograniczonym zakresie:
a) ukonczenia:
— studiow drugiego stopnia na kierunku pokrewnym dla danej
specjalnosci lub
— studiow pierwszego stopnia na kierunku odpowiednim dla danej
specjalnosci, lub
— studiow pierwszego stopnia na kierunku pokrewnym dla danej
specjalnosci, lub
b) posiadania  tytulu  zawodowego  technika  albo  dyplomu
potwierdzajqcego kwalifikacje zawodowe w zawodzie nauczanym na
~ poziomie ftechnika, w zawodach zwigzanych z budownictwem, w
zakresie odpowiednim dla tej specjalnosci,
¢) odbycia praktyki na budowie w wymiarze:

pottora roku w przypadku, o ktérym mowa w lit. a tiret pierwsze
i drugie,

trzech lat w przypadku, o ktérym mowa w lit. a tiret trzecie,
czterech lat w przypadku, o ktérym mowa w lit. b;
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5)  do projektowania i kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen:
a) ukoriczenia studiéw drugiego stopnia na kierunku odpowiednim dla
danej specjalnosci,
b) odbycia péltorarocznej praktyki przy sporzqdzaniu projektow,
¢) odbycia péitorarocznej praktyki na budowie;
6) do projektowania i kierowania robotami budowlanymi w ograniczonym
zakresie:
a) ukoriczenia:
— studiow pierwszego stopnia na kierunku odpowiednim dla danej
specjalnosci lub
— Studiéw drugiego stopnia na kierunku pokrewnym dla danej
specjalnosci,
b)  odbycia péttorarocznej praktyki przy sporzqdzaniu projektéw,
¢) odbycia péitorarocznej praktyki na budowie. ”,

3. Art. 1 pkt 4) lit. ¢) przewidujacy dodanie po ust. 4 ust. 4a-4d:

a) ust. 4a - proponowany przepis przewiduje, iz praktyke studencka uznaje sie
za czgSC lub calos¢ praktyki zawodowej, jezeli zostata odbyta oraz
udokumentowana zgodnie z przepisami dotyczacymi praktyki studenckiej,
w przypadku gdy odbywata sig na studiach o profilu praktycznym
w zakresie odpowiadajgcym programowi ksztalcenia opracowanemu z
udziatem organu samorzadu zawodowego:

v’ zdaniem Izby nalezy wykreslié zwrot ,,0 profilu praktycznym” -
projektowany przepis w zaproponowanym brzmieniu wyklucza
mozliwos¢ skorzystania z utatwien w dostepie do samodzielnych funkcji
technicznych_absolwentow uczelni ksztalcgeych na studiach o profilu
ogolnoakademickim, co w praktyce bedzie dyskryminowaé studentow
najlepszych uczelni technicznych, w tym politechnik. Byloby to tym
bardziej niezasadne, im bardziej w programach studiéw na tych
uczelniach wzmacnia si¢ elementy (moduly) zwigzane z praktycznym
nauczaniem zawodu, tj. praktyki studenckie i wprowadza nowoczesne
formy ksztalcenia, np. design thinking w obszarze przygotowania do
projektowania.

Nalezy takze podkresli¢, ze ustawa z dnia 27 lipca 2005r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym (Dz. U. 2005, Nr 164 poz. 1365 z pézn. zm.) oraz
rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5
pazdziernika 2011r. w sprawie warunkéw prowadzenia studiéw na
okreslonym kierunku i poziomie ksztatcenia (Dz. U 2011 Nr 243 poz.
1445), czynigc pewne ulatwienia kadrowe dla uczelni ksztalcacych na
studiach o profilu praktycznym, nie stawiajg dodatkowych wymagan,
ktérych nie spetniajg (lub nie moglyby spetié) uczelnie ksztatcace na
studiach o profilu ogélnoakademickim. Proponowana zmiana wpisuje sie
w ide¢ projektu ustawy rozszerzajac krag oséb, ktére beda mogty
skorzysta¢ z projektowanych ulatwien.
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V' Nalezy doprecyzowaé, iz w ten sposéb mozna zaliczy¢ wylacznie
praktyke w zakresie projektowania, z zastrzezeniem, ze nalezy
dodatkowo odby¢ wymagana praktyke na budowie.

v' Praktyka studencka powinna byé nadzorowana przez osobe
posiadajgca odpowiednie uprawnienia budowlane i bedaca
czynnym czlonkiem samorzadu zawodowego.

v' W konsekwencji proponujemy nastepujace brzmienie tego przepisu:

»4a. Praktyke studenckq uznaje sig za czesé lub calosé praktyki
zawodowej w zakresie projektowania, o ktdrej mowa w ust. 4, jezeli
zostata odbyta oraz udokumentowana zgodnie z przepisami
dotyczqcymi  prakiyki  studenckiej pod kierownictwem osoby
posiadajgcej odpowiednie uprawnienia budowlane i praktyczne
doswiadczenie zawodowe oraz bedgcej czynnym  czlonkiem
samorzgdu zawodowego, w przypadku gdy odbywata sie na studiach
w zakresie odpowiadajgcym programowi ksztafcenia opracowanemu z
udziatem organu samorzqdu zawodowego oraz w sposéb okreslony w
przepisach wydanych na podstawie art. 16, zgodnie z warunkami
okreslonymi w umowie, o ktérej mowa w art. 168b ust. 2 ustawy z dnia
27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyiszym, zawartej miedzy
uczelnig a organem samorzqdu zawodowego. ”

b) ust.4b:

v" Wnosimy o powr6t do pierwotnej wersji przepisu, ktéry przewidywat, iz
praktyke¢ ,mozna uzna¢”, a nie ,uznaje si¢”. Wprowadzajac
zasygnalizowang poprawke ustawodawca pozbawia samorzad zawodowy
mozliwosci oceny przedstawionej praktyki zawodowej ,,zmuszajac”
nigjako do jej zaliczenia, co jest sprzeczne z zalozeniem, iz samorzad
zawodowy nadajgc uprawnienia dokonuje oceny udokumentowanej
praktyki zawodowej.

v' Ponawiamy tez wniosek, aby okresli¢ dodatkowe kryteria, jakie
powinna spelnia¢ osoba, bedaca patronem, np. poprzez okreslenie
stazu zawodowego patrona po uzyskaniu uprawniesi budowlanych oraz
zakresu uprawnien tej osoby. Wniosek Izby w tym zakresie jest zbiezny z
poprawka 3) Pana Posla Jézefa Lasoty, ktéry proponuje, aby patron
posiadal co najmniej S5-letnie dos$wiadczenie zawodowe przy
sporzadzaniu projektéw w ramach posiadanych uprawnier
budowlanych i byl czynnym czilonkiem samorzadu zawodowego. Jesli
rozwigzanie wprowadzajgce tzw. patrona miatoby pozostaé, to
zaproponowane przez Pana Posta J. Lasote¢ wymagania Izba uwaza za
niezbedne. '
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v" W konsekwencji, proponujemy nastepujaca tre$¢ ww. przepisu:

,4b. Za rownorzedng z praktykqg zawodowq polegajgcq na bezposrednim
uczestnictwie w pracach projektowych, o ktérej mowa w ust. 4, mozna uznaé
péttoraroczng praktyke przy sporzqdzaniu projektéw, odbytq pod patronatem
osoby posiadajqcej odpowiednie uprawnienia budowlane, zwanej dalej
» patronem”. Funkcjg patrona moze pelni¢ osoba posiadajgca co najmniej
S-letnie doswiadczenie zawodowe przy sporzgdzaniu projektow w ramach
posiadanych uprawnieri budowlanych i bedgca czynnym czlonkiem
samorzgdu zawodowego.”

¢) ust. 4c - Kkategorycznie sprzeciwiamy si¢ mozliwo$ci skracania praktyki
zawodowej przez patrona. Proponowany wymiar praktyki zawodowej jest tak
krotki, ze dalsze skrocenie praktyki nie doprowadzi do wlasciwego
przygotowania do sprawowania samodzielnej funkcji technicznej projektanta.
W zwigzku z powyzszym proponujemy wykre$lenie ww. przepisu ust. 4c.

4. Art. 15 przewidujacy dodanie po art. 168a art. 168b w nastepujacym brzmieniu:

wArt. 168b. 1. Uczelnia moze prowadzi¢ studia o profilu praktycznym we
wspdlpracy z organem nadajqcym uprawnienie do wykonywania zawodu, organem
przeprowadzajqcym postgpowanie egzaminacyjne w ramach uzyskiwania uprawnien
do wykonywania zawodu, organem samorzqdu zawodowego, organizacjg
gospodarczqg lub organem rejestrowym.

Jeieli sprzeciw Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa w zakresie wprowadzenia
mozliwosci podpisywania uméw moca ktérych inzynierowie byliby zwolnieni z
egzaminu na uprawnienia budowlane nie zostalby uwzgledniony i wskazany
przepis art. 168b mialby zosta¢ uchwalony, wnosimy o dokonanie w nim

nastepujacych zmian:

v" Tak jak w pkt 3 lit. a) niniejszego pisma nalezy wykresli¢ zwrot ,,0 profilu
praktycznym?”, przy uwzglednieniu podanego powyzej uzasadnienia.

v" Nalezaloby doprecyzowaé, iz ze strony samorzadu zawodowego umowy
moglyby podpisywaé wylacznie krajowe lub naczelne organy samorzadu
zawodowego. Argumentem przemawiajacym za dokonaniem
zaproponowane]j zmiany jest fakt, iz projektowany przepis nie wskazuje
organu uprawnionego ze strony samorzadu zawodowego do zawarcia
umowy. W strukturze samorzadu zawodowego inzynieréw budownictwa
funkcjonuje 16 izb okregowych oraz Izba Krajowa — Polska Izba Inzynieréw
Budownictwa. W obecnym brzmieniu przepisu art. 168b, umowy moglyby
jednoczesnie podpisywaé okregowe izby inzynieréw budownictwa, a nawet
okregowe komisje kwalifikacyjne, czyli nawet po dwa organy jednej izby
okrggowej. Powyzsze mogloby spowodowa¢ zawieranie uméw na réznych
zasadach oraz rozbieznosci w zakresie postanowieri tych uméw, co byloby
sprzeczne z zasadg réwnego traktowania szkét jednakowo ksztalcacych.
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W celu uniknigcia opisanej sytuacji stusznym wydaje sie przekazanie
kompetencji do podpisywania takich uméw organom Kkrajowym, ktore
bylyby w stanie zadbaé o ujednolicenie tresci podpisywanych uméw i
stosowanie jednolitych standardow w catym kraju.

v" W konsekwencji omawiany przepis powinien mie¢ nastepujace
brzmienie:

Art. 168b. 1. Uczelnia moze prowadzié¢ studia we wspolpracy z organem
nadajgcym  uprawnienia  do  wykonywania  zawodu, organem
przeprowadzajgcym postgpowanie egzaminacyjne w ramach uzyskiwania
uprawnienn do wykonywania zawodu, organizacjg gospodarczg lub
organem rejestrowym, a w przypadku gdy uprawnienia nadajq organy
samorzqdu zawodowego — odpowiednio krajowymi lub naczelnymi
organami tego samorzqgdu.

Art. 168b. 1. Uczelnia moze prowadzié studia we wspélpracy z organem
nadajgcym  uprawnienia  do  wykonywania  zawodu, organem
przeprowadzajgcym postgpowanie egzaminacyjne w ramach uzyskiwania
uprawnien do wykonywania zawodu, krajowym lub naczelnym organem
samorzqdu  zawodowego, organizacjg gospodarczg Iub organem
rejestrowym.
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