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Uroczyste otwarcie Konferencji — Roman Karwowski, przewodniczacy Rady SIOIIB

Wyktad Inauguracyjny

,Odpowiedzialno$¢ zawodowa i etyczna inzynieréw budownictwa w sSwietle
prawa administracyjnego. Nowe zadania samorzadu zawodowego". — Irena
Lipowicz, dr hab., prof. UKSW

| panel: ,Oczekiwania dotyczace etyki i odpowiedzialnosci zawodowej
wzgledem inzyniera budownictwa w postepowaniach administracyjnych”.
Wprowadzenie do panelu:
»~Powinnosci prawne i etyczne w relacjach wzajemnych uczestnikow
procesu inwestycyjnego”. — Bozena Goldamer-Kapata, dyrektor Wydziatu
Infrastruktury Slaskiego Urzedu Wojewédzkiego
Uczestnicy panelu:
- Elzbieta Oczkowicz, Slaski Wojewddzki Inspektor NB — Wojewddzki
Inspektorat Nadzoru Budowlanego
« Marek Nietacny, dyrektor Oddziatu w Katowicach Generalnej Dyrekcji
Drég Krajowych i Autostrad
« Krzysztof Burek — Doradca Zarzadu RAFAKO S.A.
« Joanna Bzowka, prof. dr hab. inz., dziekan Wydziatu Budownictwa
Politechniki Slaskiej

Dyskusja, wnioski, podsumowanie panelu

Il panel: ,,Etyka i odpowiedzialnosc inzynieréw budownictwa w relacjach
z pozostatymi uczestnikami procesu inwestycyjnego”.
Wprowadzenie do panelu:
»Etyczne aspekty zawodu inzyniera budownictwa”. — Jolanta Szewczyk,
radca prawny PIIB
Uczestnicy panelu:
« Gilbert Okulicz-Kozaryn, przewodniczgcy Komisji ds. Etyki KR PIIB
« Marcin Nieradzik, kierownik Pracowni Konstrukcyjno-Architektonicznej —
Bipromet S.A.
« Henryk Sotdon — Kierownik Zespotu Robét Budowlanych budowy bloku
910 MW w Jaworznie
« Marek Kata, inspektor nadzoru — Inwest-Complex Sp. z 0.0.

Dyskusja, wnioski, podsumowanie panelu

Ubezpieczenie OC jako element etyki i odpowiedzialnosci inzynieréw
budownictwa — Maria Tomaszewska-Pestka, Agencja Wytgczna Ergo Hestii

Podsumowanie Konferencji — Zbigniew Kledynski, prof. dr hab. inz.,
prezes Krajowej Rady PIIB

Zakoriczenie Konferencji — Roman Karwowski, przewodniczacy Rady SIOIIB
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dzigkuje za informacjg o organizowanej konferencji pn. .Etyka i cdpowiedzialnosé
zawodowa inzyniera budownictwa w procesie inwestycyjnym®. Z przyjemnoscia
obejme honorowym patronatem planowane przedsigwzigcie.

Praca zawodowa inZyniera, poza oceng przez liczne instytucje statutowo
kontrolujgece  proces inwestycyjny, jest coraz dokladniej obserwowana
iweryfikowana przez spoleczefistwo. Etyka zawodowa musi towarzyszyc
inzynierom realizujgcym i nadzorujgcym inwestycje, uczciwosd w wykonaniu
zawodu jest niezbedna,

Zycze wszystkim zaangazowanym w organizacje wydarzenia powodzenia podezas
Jjego przygotowania i realizac)i, a uezestnikom satysfakeji z udziatu.
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Szanowny Pan

Mgr inz. Roman Karwowski
Przewodniczacy Rady Slaskiej Okregowej
Izby InZynierdw Budownictwa

Szanowny Panie Przewodniczacy,

pragne wyrazi¢ wyrazy uznania dla Organizatorow K ji pt. Etyka i odpowiedzialnodé zawod
iniyniera budownictwa w procesie Inwestycyjnym” za poruszenie tematdw, ktdre sy potrzebne w Zyciu
codziennym kazdemu 2 nas, niezaleznie od zawoddw, ktdrymi sig zajmujemy.

W dzisiejszych czasach temat etvki i odpowiedzialnodei jest niezmiernie wadnym, chod c?.g:ta pomijanym
?.asndn:emern Dbajge o nauke czy rozwd] nowych !echnning;n nie mokemy zapominaé, te wszystkich

uni Ine i ponad zasady etyczne oraz zc jestesmy wspéludww:cdz:a[m nie tylko
Za mzwop nauki i nmvoczesnyth technik, ale rowniei jestedmy odj dzialni za rozwdj czlowieka
|p|clggnownme posl.awetywnychw-;ycnl nmhlstymuv dowym. Bez podst. yeh wartodci etyeznych,

bez p dp i Ve i P nie osiggniemy seceytnych celaw, ktdre stojg preed
knzd)lm  nas.

Wyrazam nadziejg, 2e Konferencja Etyka i odpowiedzialnodé zawodowa ingyniera budowni w procesie
inwestycyjnym™ przyniesie oczekiwane owoce dzisiaj i w preyszlodei.
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Roman Karwowski
Przewodniczacy Rady
Slaskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa
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Dzigkujge za zaproszenie na Konferencje ..Ftvka i odpowiedzialnosé zawodowa
inZynieréw budownictwa w procesie inwestyeyjnym”, ktora odbyla sie 18 pazdziernika 2019
roku w Katowicach oraz propozycje objecia patronatem tego przedsiewziecia. cheialbym
serdecznie pogratulowaé Panu tej niezwykle wartosciowej inicjatywy.

Tematyka konferencji polaczyla wszystkie etapy realizacji procesu inwestycyjnego
oraz jego uczestnikow, stwarzajac mozliwosé szerokiej dyskusji nad roznymi aspektami etvki
i odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie. Wymiana doswiadczen przedstawicieli
projeklantow, inwestordw, wykonawedw i administracji. pokazala skomplikowany charakter
procesu budowlanego i odpowiedzialnoéé zawodu inzyniera budownictwa, jake zawodu
zaufania publicznego. Konferencja byla rowniez znakomita okazja do wlaczenia sie
w dyskusjg o etyce i odpowiedzialnosci inzyniera budowlanego uczelni technicanych. ktore
pelnig ogromng rolg w przygotowaniu przysztych inzynierow do pracy zawodowej.

Podkreslajge  konieczno$é  stalej wspolpracy wszystkich branz  budownictwa,
Politechnike Czestochowska na konferencji reprezentowali: Dziekan Wydziatu Infrastruktury
i Srodowiska — prof. dr hab, inz. Malgorzata Kacprzak, Dzickan Wydzialn Elekirycznego
dr hab. inz. Marek Lis prof. PCz oraz w imieniu Dzickana Wydziatu Budownictwa
dr inz. Jacek Halbiniak, Jednoczesnie Uczelnig, jako uczesinika procesu inwestycyinego -
Inwestora, reprezentowala mgr inz. Agata Modrzycka — Zastepea Kanclerza ds. Inwestyeyjno
- Technicznych.

Jeszeze raz dzigkujac za podjecie tej trudnej tematyki, pragne przekazaé na rece Pana
Przewodniczacego, dla calej spolecznosci samorzadu zawodowego inzynieréw budownictwa,
wyrazy uznania i podzickowania za codzienna. trudna i odpowiedzialna prace, ktéra preynosi
spoleczenstwu bezpieczenstwo tak cenne dla kazdego z nas.

Poland, 42-201 Crestochowa, ul, |
+48 34 361 25 80, +48 34 325 04 38
rektor@adm.pcz.czest.pl

RECTOR OF CZESTOCHOWA UNIVERSITY OF TECHNOLOGY
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Szanowny Pan

Roman Karwowski

Przewodniczacy Rady Slaskiej Okregowej lzby
Indynierdw Budownictwa

cé'ﬁmgcywe%m&akf:?

Z uznaniem i clekawoscia przyjatem inicjatywe Slaskiej Okregowej Izby Inzynierdw
Budownictwa zorganizowania konferencji ,Etyka i odpowiedzialnoéé zawodowa inzynieréw
budownictwa w procesie inwestycyjnym”. Kiedy w czasie jej przygotowania zapropenowano
mi udzial merytoryczny w jej programie odebralem to jako zaszczytne wyrdinienie i trudne
zobowigzanie. Dzié, gdy Konferencja jui sie odbyta (18 paidziernika 2019 roku), chciatbym
pogratulowa¢ jej Organizatorom inicjatywy, swietnego przygotowania i owocnego przebiegu
obrad. Nie bez znaczenia bylo takie miejsce obrad - piekna sala Seimu Slaskiego w
Katowicach, przydajace obradom powagl naleinej podjete] tematyce | nawigzujace do
bogate] i zobowigzujace] przesziodci.

Jestem pewien, e wystapienie Pani prof. Ireny Lipowicz, wypowiedzi licznych
panelistéw oraz wielowgtkowa dyskusja, jaka owe glosy wywolaly, zioiyly sie nie tylko na
obraz naszej iniynierskiej $wiadomosci etycznych uwarunkowarh wykonywanego zawodu,
lecz takie dostarczyly inspirujgcych refleksji na praysziosc.

W czasach, ktore wielu 2 nas postrzega jako okres nie tylko intensywnego postepu,
ale i zloionych przemian oraz towarzyszacego im chaosu, jeszcze raz przekonujemy sie jak
wainy jest w tym wszystkim czfowiek i jego etyczna kondycja. Do wymagan jakie z tego
wynikaja wobec kazdego z nas z osobna dochodza takze wymagania Srodowiska
zawodowego jakie wspdttworzymy. To wyzwanie nie mniejsze od koniecznosci doskonalenia
kompetencji w zawodzie, gdy: razem stanowig dwie strony tego samego medalu. Dbajmy,
aby byt on z jak najszlachetniejszego kruszcul

Dziekujac Slaskiej Okregowej Izbie Iniynieréw Budownictwa i osobiscie Panu
Przewodniczacemu za perfekcyjne zorganizowanie konferencji o bardzo waine] tematyce,
wyraiam takze przekonanie, ze nie jest to ostanie stowo slaskiego srodowiska inzynieréw
budownictwa w ksztaltowaniu etycznych postaw czlonkéw naszego samorzadu
zawodowego.

oL ot aiiiitl

Prof. dr hab. ind-Zbigniew Kledyriski
Prezes Krajowej Rady PIIB

00-T93 Warszawa, ul, Kujawska 1, tel, +48 22 828-31-80, fax +48 22 827-07-51, www. pib.org.pl, e-mall; biuro@plib.org.pl

UROCZYSTE ROZPOCZECIE
KONFERENCJI

Konferencje zaszczycili swojg obecnoscia: Jerzy Polaczek, poset na Sejm RP; Robert
Magdziarz Il Wicewojewoda Slaski; Karolina Kosowska-Raczek, sekretarz Wojewddztwa
Slaskiego, Roman Olszewski, naczelnik Wydziatu Budownictwa i Planowania Przestrzen-
nego Urzedu Miasta Katowice, reprezentujgcy Prezydenta Miasta Katowice Marcina Krupe
oraz przedstawiciele uczelni wyzszych, samorzadédw zawoddéw zaufania publicznego,
Slaskiej Izby Budownictwa i Slaskiej Izby Pracodawcéw. Polskg Izbe Inzynieréw Budownic-
twa reprezentowat Zbigniew Kledyniski, prezes Krajowej Rady.

Licznie przybyli takze przedstawiciele okregowych izb inzynieréw budownictwa, samo-
rzagdéw zawodowych zawoddw zaufania publicznego, wsrdd nich przewodniczacy i czton-
kowie rad okregowych izb inzynieréw budownictwa, przedstawiciele Komisji KR PIIB ds.
Etyki, Paristwowej Inspekcji Pracy, radcy prawni PIIB, reprezentanci stowarzyszen nauko-
wo-technicznych oraz zaprzyjaznionych organizacji pozarzadowych.

Na wstepie gtos zabrali zaproszeni Goscie Honorowi: Robert Magdziarz; Il Wicewojewoda
Slaski oraz Karolina Kosowska — Raczek; sekretarz Wojewddztwa Slaskiego. W swoich wysta-
pieniach, zaréwno Pan Wicewojewoda, jak i Pani Sekretarz zgodnie podkreslili znaczenie etyki
i odpowiedzialnosci zawodowej inzyniera budownictwa na kazdym etapie procesu inwesty-
cyjnego. Role i znaczenie zawodu inzyniera budownictwa, jako zawodu zaufania publicznego.

(...) Dlatego tak istotne jest ksztattowanie wtasciwych postaw, budzacych zaufanie spo-
teczenstwa do wszystkich uczestnikow procesu budowlanego — podkreslita w swoim wy-
stapieniu Karolina Kosowska-Raczek, sekretarz Wojewddztwa Slaskiego.

Zgadzamy sie z wypowiedzig Pani Sekretarz, ze (...) jezeli etyka jest stosowana przez
wszystkich uczestnikéw procesu inwestycyjnego, to prowadzi do sukcesu (...).

Dlatego, tak wazne jest dyskutowanie, ksztattowanie i wspieranie postaw etycznych
wsrdd inzynieréw budownictwa. Takie dziatania prowadza do zwiekszenia zaufania wzgle-
dem inzynieréw przez wszystkich uczestnikéw procesu budowlanego.

| oby - powotujac sie na stowa Pana Wicewojewody - (...) etyka i odpowiedzialnos¢ za-

wodowa w kazdym tkwita, w kazdym dziatata, az do korica wykonywania zawodu (...).




Roman Karwowski
przewodniczacy Rady Slaskiej Okregowej Izby
Inzynieréw Budownictwa

Samorzad zawodowy inzynieréw budownictwa istnie-
je od 2002 roku. JesteSmy, w poréwnaniu z innymi sa-
morzadami — lekarskim czy adwokackim — samorzadem
mtodym. Jednakze na przestrzeni tych 17 lat istnienia wy-
pracowalismy reguty postepowania zgodnego z normami
etycznymi oraz zasadami odpowiedzialnosci zawodowej
i przyktadamy do ich przestrzegania wielkg wage. Etyka
ma w naszej pracy charakter ponadczasowy i uniwersal-
ny jako wartos¢ budujaca zaufanie do naszego zawodu.

Posiadamy Kodeks zasad etyki zawodowej, wedtug
ktérego ,podstawowym celem dziatalnosci inzynierskiej jest state udoskonalanie warun-
kéw zycia ludzi droga ksztattowania srodowiska naturalnego z poszanowaniem jego war-
tosci dla ludzkich potrzeb, zdrowia, rozwoju spotecznego i indywidualnego. Dziatalnos¢ in-
zynierska jest ustugowa dla spoteczerstwa, musi zmierza¢ do dbatosci o bezpieczeristwo
budowli i proceséw budowlanych”. W kodeksie okreslone sg zasady postepowania cztonka
izby wobec spoteczenstwa, wobec srodowiska, jego stosunek do zawodu, a takze relacje
ze zleceniodawca i pracodawca.

Do nadzoru nad przestrzeganiem etyki zawodowej oraz do prowadzenia postepowan
w zakresie odpowiedzialnosci zawodowej i dyscyplinarnej cztonkéw obliguje nas Ustawa
o samorzadach zawodowych architektow oraz inzynieréw budownictwa.

W statucie samorzadu zawodowego inzynierow budownictwa ,przestrzeganie zasad
etyki zawodowej” jest pierwszym punktem wymienionym w obowigzkach cztonka izby.

Z potrzeba przestrzegania zasad etyki i odpowiedzialnosci zawodowej kazdy inzynier
budownictwa spotyka sie juz w chwili otrzymywania uprawnien budowlanych slubujac mie-
dzy innymi: ,,nigdy nie zawies¢ zaufania publicznego jakim spoteczeristwo ustawa konsty-
tucyjna obdarzyto mdéj zawdd; kierowac sie dobrem publicznym oraz zasadami uczciwosci
zawodowej i osobistej”.

Konferencja ,Etyka i odpowiedzialnos¢ zawodowa inzyniera budownictwa w procesie
inwestycyjnym” jest pierwszym tego typu merytorycznym przedsiewzieciem organizowa-
nym przez Slaskg Okregows lzbe Inzynieréw Budownictwa. Podobna konferencje, ktérej
tytut brzmiat: ,Etyka i odpowiedzialno$¢ zawodowa inzynieréw budownictwa — fundamen-
tem zaufania spotecznego”, zorganizowata w Warszawie w marcu 2017 roku Polska Izba
Inzynieréw Budownictwa. Dzisiejsza konferencja jest jedna z form realizacji wnioskéw i re-
komendacji sformutowanych podczas konferencji warszawskiej. Chciatbym bardzo, aby
stanowita zaproszenie do dyskusji na temat znaczenia etyki i odpowiedzialnosci zawodo-
wej w zawodzie inzyniera budownictwa, regulacji prawnych zwigzanych z tym zawodem
oraz wzajemnych oczekiwan poszczegdlnych uczestnikdw procesu inwestycyjnego w po-
wyzszym zakresie.

W trakcie konferencji chcemy podkresli¢, jak wazny jest to temat dla catego naszego
Srodowiska i w gronie wszystkich uczestnikow procesu budowlanego zastanowic sie nad
taka organizacjg tego procesu, by na kazdym jego etapie i przez wszystkich uczestnikéw
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1

przestrzegane byty etyka i odpowiedzialnos¢ zawodowa. Te wazne kwestie nie moga by¢

marginalizowane. Dlatego do udziatu w konferencji zaprosiliSmy przedstawicieli admini-
stracji architektoniczno-budowlanej, nadzoru budowlanego, inwestoréw, firm wykonaw-
czych, a takze przedstawicieli wyzszych uczelni technicznych wychodzac z zatozenia, ze
o etyce i odpowiedzialnosci zawodowej powinno moéwic sie juz w trakcie studiéw. Oczywi-
$cie uczestniczy w niej réwniez liczne grono przedstawicieli naszego zawodu — projektan-
tow, kierownikéw budodw, inspektoréw nadzoru.

Podsumowujgc — celem naszego przedsiewziecia jest podkreslenie rangi etyki i od-
powiedzialnosci zawodowej oraz wskazanie etycznych standardéw wykonywania zawodu
i zachowari inzynieréw budownictwa, ktére SIOIIB chce propagowac i egzekwowad, jako
jedno ze swoich podstawowych statutowych zadan. Chciatbym, aby wypracowane w trak-
cie konferencji wnioski wskazaty kierunki niezbednych dziatarn przyczyniajacych sie do
poprawy standarddw pracy nie tylko inzynierow budownictwa, ale wszystkich podmiotow
biorgcych udziat w procesie inwestycyjnym.



WYKLAD INAUGURACYJNY

Odpowiedzialnos¢ zawodowa i etyczna
inzynierow budownictwa w swietle
prawa administracyjnego. Nowe zadania
samorzadu zawodowego.

Dr hab. Irena Lipowicz, prof. UKSW
Wydziat Prawa i Administracji

Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyrskiego

w Warszawie

Szanowny Panie Przewodniczacy, Czcigodni Hono-
rowi Goscie, Szanowni Zebrani, jest wielkim zaszczytem
byé w dniu dzisiejszym Paristwa gosciem. Przemawiac
w sali, ktéra jest miejscem narodzin polskiego Samorza-
du Terytorialnego. Nie byto petniejszego samorzadu w Il
Rzeczpospolitej niz samorzad wojewddztwa Slaskiego,
mimo, ze istniat specyficzny element autonomiczny, miat
on tez wielkie sukcesy gospodarcze. Fakt éw sprawia,
iz czujemy sie czescig wielkiej ,rodziny samorzadowe;j”,
stad szczegdlnie cieszy mnie dzisiaj obecnos¢ przedstawicieli samorzadu terytorialnego
i administracji rzadowej, jako organdéw nadzorczych samorzadu. Dla mnie osobiscie — jako
Slazaczki — jest to szczegdlnie wazny moment, poniewaz czuje powrét do korzeni, powrét
do domu, i rados¢ z tego, ze ta sala, ktdra tak dtugo (w czasach, gdy nie mieliSmy jeszcze
samorzadu) byta tylko pomnikiem przesztosci, znowu zyje petnym zyciem demokracji.

Zastanowmy sie jaki ma to zwigzek z naszym tematem. Chciatabym — z punktu widzenia
prawa administracyjnego, zasad samorzadu terytorialnego, umocowania samorzadu za-
wodowego w Konstytucji — mocniej podkreslic role tego, aby samorzad zawodowy zostat
w petni uznany obok samorzadu terytorialnego jako fundament Rzeczpospolitej. Przypomi-
nam, ze Konstytucja przewidywata trzy rodzaje samorzadu, tak to planowali$my w czasach,
kiedy podstawy ustroju byty tworzone na nowo w niepodlegtym paristwie. Mamy samorzad
terytorialny, samorzady zawodowe, bardzo silne i potagczone ze sobg oraz samorzad rolni-
czy, ktdry z rédznych przyczyn nie zdotat jeszcze rozkwitng¢ w petni. Samorzad zawodowy
w cichy sposéb wykonuje swojg misje czasami zbyt rzadko dostrzegany w spoteczeristwie
i zbyt rzadko eksponowany.

Jakie sg réznice? Wszystkie konstytutywne cechy samorzadu sg wspdlne, a wiec: pew-
na solidarnosc, nie tylko w obrebie catego spoteczeristwa, ale solidarnosc jako zasada
konstytucyjna, w tym przypadku solidarnos¢ cztonkdéw grupy zawodowej, ktdra jest na co
dzier obdarzona wielkg odpowiedzialnoscig i ponosi ciezar tej odpowiedzialnosci. Co daje
nam solidarno$¢? Wedtug biblijnej formuty jeden drugiego ciezary noscie solidarnos¢ stuzy
temu, aby ciezary, ktdre spadaja na cztonkdéw grupy zawodowej byty roztozone réwno-
miernie. Teoretycznie wydaje sie, ze tak jest, ale istniejg procesy inwestycyjne, sytuacje
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zawodowe, konflikty czy tez katastrofy budowlane, kiedy nagle ten ciezar dla niektérych
cztonkdw spotecznosci staje sie ogromny. Czasami jest to ciezar sprawiedliwy i odpowied-
nio wynagradzany. Czasami jednak jest niesprawiedliwy, czasami media, spoteczenstwo
a nawet przedstawiciele lokalnych wtadz w warunkach np. katastrofy szukaja kozta ofiarne-
go po to, aby pozbyc sie szerszej odpowiedzialnosci. Wtedy powinien wkroczy¢ samorzad
zawodowy, jako organizacja solidarnosci, ktéra w codziennej, cierpliwej pracy podwyzsza
standardy etyczne i prawne. Ktos$ jednak kiedys powiedziat, ze jest to praca jak na okrecie
podwodnym — tygodnie nudy i minuty paniki. Tutaj tez moga by¢ tygodnie monotonnej,
pozorne nudnej pracy, ale potem przychodzi ten trudny moment paniki, kiedy cztonek sa-
morzadu zawodowego staje sie na przyktad obiektem niesprawiedliwej napasci, albo tez
inwestor prébuje przerzuci¢ na niego odpowiedzialnos¢ za jakies zdarzenie. Wtedy ktos,
kto na co dzien lekcewazy samorzad i uwaza, ze to uciazliwe powinien odkry¢ jak bar-
dzo wazny jest samorzad zawodowy. Solidarnosc¢ nie oznacza oczywiscie ,krycia” winnych
i unikania odpowiedzialnosci.

Solidarnosc jest wspdlna dla samorzadu terytorialnego i zawodowego. Wspdlnotowosé
to réwniez wspdlna cecha, to cos wiecej niz solidarnosc. To budowanie poczucia — jak
moéwia Francuzi, ze to my — my, inzynierowie budownictwa, jesteSmy odpowiedzialni za
zaufanie spoteczne zawodu, za standardy, za to, abySmy byli szanowani w spoteczenstwie
(w sposdb uzasadniony). Trzeci element wystepuje w samorzadzie terytorialnym, a co cie-
kawe nie wystepuje w samorzadzie zawodowym, jest to niejako pewna wyzszos¢ samorza-
du zawodowego. Mowa mianowicie o lokalnosci. Z przyczyn historycznych nie ma krajowej
reprezentacji samorzadu terytorialnego. Istniejg krajowe reprezentacje poszczegdlnych
szczebli samorzadu, jest komisja wspdlna rzadu i samorzadu terytorialnego, ale nie ma
wspdlnej, jednolitej krajowej organizacji. Poszczegdlne samorzady zawodowe majg wspol-
na organizacje na szczeblu krajowym.

Czy widze tu jakis deficyt? Mozna sie zastanowi¢, czy obok pewnych gtoséw — czesto sta-
biutkich z koniecznosci, jesli cztowiek reprezentuje rozproszong organizacje — nie jest juz czas
pomyslec o komisji wspdlnej rzadu i samorzadéw zawodowych. Chodzi o to, aby byto forum,
na ktérym nie ma takiej relacji, w ktdrej mozna zostac¢ zaproszonym na posiedzenie komisji
i przedstawi¢ swojg opinie w ciggu krétkich 10 minut. Kazdy parlament ma mato cierpliwosci
dla ekspertéw z zewnatrz. Natomiast tego, co wywalczyt sobie samorzad terytorialny nikt nie
naruszy, tak dtugo jak Rzeczpospolita bedzie istnieé. To komisja wspdlna, w ktérej rézne samo-
rzady maja czas przedstawic rzadowi problemy srodowiska zanim dojdzie do jakiejs inicjatywy
legislacyjnej, lub do prawdziwych ktopotéw. Taka konstrukcja, wybrana przez twdércéw samo-
rzadu terytorialnego w 1990 roku byta bardzo krytykowana. Nie zlicze jednak konfliktéw, ktére
w ogdle nie docieraja do opinii publicznej, a ktére byty roztadowywane przez te 30 lat istnienia
samorzadu na poziomie komisji wspdlnej. To przedktadam do rozwazenia.

Istnieje — wsrdd cech samorzadu zawodowego wspdlnotowosd, solidarnosc, nie ma
lokalnosci, ale jest ogdlnopolskosc gdybysmy tak to mogli okresli¢, bo samorzady zawo-
dowe majg swoja reprezentacje ogdlnopolska. Bardzo dziekuje za te aktywnosé. Ponadto
maja silne organizacje regionalne. Jest to skarb polskiego samorzadu, trzeba tego strzec.
Z punktu widzenia teoretycznego prawa samorzadowi terytorialnemu brakuje jeszcze
dwdch rzeczy. Po pierwsze brakuje silniejszych wiezi poziomych miedzy poszczegdiny-
mi krajowymi reprezentacjami réznych samorzadéw zawodowych zaufania publicznego.
Pojecie zaufania publicznego jest tu podstawowym terminem. Po drugie brakuje rowniez,



w moim przekonaniu, nie tylko komisji wspdlnej rzadu i samorzadu terytorialnego, ale i fo-
rum samorzadéw zawodowych.

ZajmowaliSmy sie samorzadem, sprobujmy spojrze¢ na to z punktu widzenia wiadzy
publicznej. Istnienie samorzadu to przejaw samoograniczenia paristwa w zagwarantowaniu
wybranym grupom zawodowym duzego stopnia samodzielnosci. Nie chodzi tutaj o repre-
zentacje ich intereséw. Tak robig stowarzyszenia i fundacje, ktére gospodaruja powierzo-
nym majatkiem. Samorzad zawodowy zostat wyodrebniony w ten sposdb, ze jest w pew-
nym sensie wyniesiony ponad inne, poniewaz ma udziat w sprawowaniu wtadzy publiczne;j.
Czesc¢ tej wiadzy zostaje powierzona grupom czy w samorzadzie terytorialnym czy zawo-
dowym, ktdre na to zaufanie szczegdlnie zastugujg, ktére wykonujg wtadztwo publiczne.
Oczywiscie nic w zyciu nie dzieje sie za darmo. Takie odstapienie pewnego zakresu wtadz-
twa taczy sie tez z egzekwowaniem odpowiedzialnosci. Skoro ktos przyjmuje wtadze czy
w rodzinie, czy w panstwie, czy w miescie, przyjmuje réwniez odpowiedzialnos¢. Kazda
wiadza i byty takie rézne fazy w okresie réznych rzaddéw, ma od czasu do czasu pokuse,
zeby te oddang czastke zmniejszyc lub zredukowad. Ma takie poczucie, ze przeciez sama
potrafi cos zrobic lepiej i taniej. To jest bardzo ztudna putapka. Oddanie takiego fragmen-
tu samozarzadzania czy samorzadzenia, oznacza tez pozbycie sie porzadnego fragmentu
odpowiedzialnosci. Proba zagarniecia dla siebie wszystkiego skazuje wtadze centralng na
zajmowanie sie drobiazgami, ingerowanie w drobne fakty. Znamy takich szeféw. Jezeli jest
ktos, kto zamiast ogarniac catos¢, widzie¢ przyszte zagrozenia, konkurencje, czy to, co
moze nas spotkac¢ w przysztosci cyfrowej, koncentruje sie na kazdym drobiazgu ubioru
pracownikow albo czy sie ktos nie spdZnit 7 minut, taka osoba czasami nie potrafi dostrzec
burzy, ktéra nadchodzi. Te rzeczy nie musza byc drobne z jej punktu widzenia, czy na przy-
ktad z punktu widzenia historii Polski, to moze byc¢ tragedia w zyciu cztowieka. Jednakze
wiadza parnstwowa, ktéra nie oprze sie tej pokusie, a ta tak jak méwie, towarzyszy kazdej
witadzy, ryzykuje, ze nie bedzie miata po prostu czasu i mocy do sprostania strategicznym
zagrozeniom. | sg parnstwa, ktére na takim sposobie rzadzenia bardzo gorzko sie sparzyty.

W Polsce mamy zakotwiczony samorzad zawodowy w Konstytucji (art. 17 ust. 1)', co jest
rzadkie i co pokazuje jaka jest rola tej pracy. Problemem jest czesto to, ze wsrdéd codzien-
nych ktopotéw i zadarn mato doceniamy historycznag wage tego, co robimy. A tak jest wta-
$nie z samorzadem zawodowym. Trudno wcigz oprécz normalnych obowigzkéw zmobilizo-
wac sie do udziatu w tym samorzadzie.

Egzekwowanie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i odpowiedzialnosci etycznej uwiary-
gadnia samorzad, uzasadnia sprawowanie jego wtadzy. Bo tak jak wtadza ma pokuse, tak
samo samorzad moze miec¢ pokuse, aby stwierdzi¢ tak: skupmy sie na tych przyjemnych
elementach, na budowaniu wspdlnoty, na wymienianiu sie doswiadczeniami i na szkole-
niach, a te przykra strone — czyli odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng — zredukujmy lub po-
zbadZmy sie jej. Egzekwowanie tej odpowiedzialnosci zjednuje nam wielu wrogow, ponie-
waz trzeba rozliczy¢ konkretnego cztowieka. Czy jest w Polsce samorzad, o ktérym odwaze
sie powiedzied, ze tej pokusie ulegt? Tak, samorzad lekarski. W przypadku np. odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej lekarzy panuje kryzys zaufania i brak poczucia, ze kazdy btad
w sztuce lekarskiej zostat uczciwie i sprawiedliwie osgadzony. Jest to bardzo niebezpiecz-
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ne dla samorzadu. Jezeli poziom tej odpowiedzialnosci w Polsce jest taki jak na przyktad
w Szwajcarii, przy innej rzeczywistosci, przy catej Swiadomosci, ze w wiekszosci przypad-
kéw to nie lekarze ponosza odpowiedzialnos$¢ za to, co sie stato, jezeli jest to niedofinanso-
wana stuzba zdrowia i w konicu, jezeli wystepuja pewne instytucjonalne problemy, to wtedy
ten samorzad ryzykuje bardzo wiele. Ryzykuje zaufanie spoteczne, a na tym sie opiera.

Tymczasem obecni tu Panstwo jak réwniez goscie reprezentujacy inne samorzady,
z ktérymi wspotpracowaliSmy moga miec czasami poczucie, ze wszyscy méwig o innych
samorzadach, a oni sg niejako niewidzialni, mato sie na nich zwraca uwage. Nazwatabym
to elementem sukcesu. Oznacza to, ze ani zaufanie spoteczne ani respekt spoteczny dla
inzynieréw budownictwa i architektow nie jest w zaden sposéb w tej chwili kwestionowa-
ny. Sa pojedyncze przypadki problemdw, jak wszedzie, ale ogdlnie ten wtasnie samorzad
przez lata swoim ustawowym zadaniom w petni sprostat.

Znowu, jak to w przypadku teorii zawsze trzeba powiedzied, ze to nie znaczy, ze nie
ma zagrozen. Pamietajmy zawsze o tej triadzie: zadania, kompetencje, odpowiedzialnosc.
Otrzymuje sie pewna réwnowage i ona w prawie administracyjnym jest postrzegana jako
najwazniejsza. Kiedy ona ulega zachwianiu? Wtedy, kiedy zmienia sie prawo. Tak jak weze
zmieniajg skore, tak okres legislacyjny jest niezwykle niebezpieczny dla istniejacej réwno-
wagi. Nie chodzi o to, aby niczego nie zmienia¢. Chodzi o to, zeby caty czas pamietac o tej
triadzie. Jej powinien pilnowacé samorzad zawodowy oraz postowie w procesie legislacyj-
nym i by¢ moze do tego taka komisja wspdlna bytaby przydatna.

Co sie moze zdarzyc¢? Mozna chciec na przyktad uproscic¢ prawo, deregulowac lub ogra-
niczyc procedury. To tez pokusa kazdej wiadzy, widziatam jg w réznych odmianach. Proce-
dura jest ,zbroja i tarcza”, bywa uciazliwa, ale dla kazdego, kto ponosi odpowiedzialnosc
w sytuacji kryzysu, katastrofy czy problemu, to procedura nie pozwala na petna nagonke
medialng i spoteczna, ktdra np. doprowadzi do ukarania cztowieka niewinnego. Szanujmy
swoje procedury, zmieniajmy je z duzym namystem. Popatrzmy na postepowanie w spra-
wach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, zawodowej, karnej i cywilnej. Mamy te 4 rodzaje
odpowiedzialnosci, rzadko ktéry zawdd ma az tyle. Wobec tego muszg one sie ze sobg zga-
dzac. Potrzeba ogromnej wspdtpracy z prawnikami, aby nie naruszy¢ tej réwnowagi. Jezeli
w rezultacie jakichkolwiek zmian prawa, nawet z najlepsza intencjg, by¢ moze nawet wspie-
ranych przez srodowiska, nie dopatrzymy tego, a réwnowaga miedzy odpowiedzialnoscia
a zadaniami i kompetencjami ulegnie zwichnieciu, doprowadzimy do sytuacji, w ktorej be-
dziemy odpowiadac prawnie za cos, za co nie byliSmy w stanie podja¢ odpowiedzialnosci.
Jest to argument na rzecz interdyscyplinarnej wspotpracy.

Ogromnie ciesze sie z obecnosci przedstawicieli nauki. Mysle, ze fantastyczna rzecza sg
naukowe konferencje, poswiecone bardzo szczegdtowym zagadnieniom, ale wazniejsze jest
istnienie przy samorzadzie zawodowym statej rady naukowej. Rady, na ktérej ekspertyzach
mozna sie oprzec zwtaszcza przy procesie legislacyjnym, w przypadkach konfliktéw z inwe-
storami, z innymi organami gospodarczymi, ale réwniez z wtadza publiczna. Macie panstwo
wystarczajaco wielu naukowcow, wpdtpracujacych z samorzadem zawodowym. Ogromng
radoscia dla mnie jest to, ze podjeto idee mediacji, poniewaz musimy pomyslec réwniez o sy-
tuacji cztonka samorzadu zawodowegdo, czy moze on gdzies skutecznie poszukiwac pomocy,
czy zawsze konieczna jest droga sadowa, czy zawsze musimy zaostrzac¢ konflikt.

Mediacja jest zwigzana z instytucjg doradcéw etycznych, czesto wybieranych sposréd
emerytowanych przedstawicieli zawodu, cieszgcych sie ogromnym szacunkiem. Pozwala



ona rozszerzy¢ baze odpowiedzialnosci, podzieli¢ ja miedzy rézne podmioty. Daje réwniez
szanse inzynierowi, ktéry znajduje sie w ktopotach, ma presje wykonawstwa, czasu, czy
gorszych materiatéw i czuje sie bezradny, nie chce stracic¢ pracy. Rynek pracy jest nietatwy
i bedzie coraz trudniejszy. Taka osoba potrzebuje wzmocnienia i pomocy. Tg pomocg moze
by¢ ekspertyza rady naukowej, moze by¢ opinia meza zaufania, czy rowniez mediacja.
Zdaje sobie sprawe, ze to sa dtugie procesy i musi potrwac zanim taka zmiana zostataby
uwzgledniona.

Mowitam o trudnym rynku pracy. W tej chwili obserwujemy swego rodzaju boom,
przymnozenie bogactwa narodowego o 12 procent, to ogromny sukces. Wiemy jednak
réwniez, ze sg tez trudniejsze okresy, ze kurczg sie zasoby pracy. Cyfryzacja réwniez do-
tyka zawodu inzyniera. Dotychczas sadzono, ze pewne unikalne umiejetnosci inzynieréw
beda dtugo niezastgpione. Widzimy, ze rowniez utrata miejsc pracy moze przyjs¢ z zupet-
nie niespodziewanej strony, niekoniecznie kryzysu gospodarczego. Kiedy spotkaliSmy sie
jako cztonkowie Uniwersytetu ONZ z Sekretarzem Generalnym ONZ, sadzitam, ze bedzie
on moéwit o kryzysie klimatycznym, o ubdstwie, o wojnach. Méwit réwniez o tym, ale jego
gtéwnym tematem byta dramatyczna utrata miejsc pracy w najblizszych latach. ,Walec”
cyfryzacji dochodzi réwniez do naszego kraju, robotyzacja moze sprawic, ze praca stanie
sie dobrem cennym i rzadkim, a o dobra cenne i rzadkie wybuchajg wojny i konflikty. Po-
ziom konfliktéw migdzy inzynierami o rynek, o coraz wezszy rodzaj pracy moze by¢ w przy-
sztosci duzy. Jeszcze nie teraz, moze za 5 — 10 lat, ale samorzad zawodowy, ktdry patrzy
w przysztosc juz teraz powinien przygotowac sie na takie zagrozenia, sformutowac swoje
propozycje.

W przypadku cyfryzacji czesto jest ona traktowana jako rzecz absolutnie nieuchronna.
Tymczasem wiemy, ze mozna jej nadac rézny kierunek, i wiemy, ze réwniez cyfryzacja i ro-
botyzacja generuje mnéstwo problemdéw etycznych. Powotanie czy korzystanie z wiedzy,
Swiatowej literatury w tym zakresie bytoby bardzo istotne, bo inaczej spotka nas cos, czego
nie oczekujemy. Czy nalezy modernizowac i rozszerzac¢ kodeks etyki, ktéry ma wspaniata
przesztosd, tradycje, i jest bardzo dopracowany? Mozna powiedzied, ze srodowisko, kté-
re samo rozszerza kodeks etyki, generuje jeszcze wiecej probleméw dobrowolnie. Kazde
zdanie, ktdre sie tam znajdzie bedzie podstawg odpowiedzialnosci, wiec dlaczego mamy
sobie jeszcze rozszerzac baze tej odpowiedzialnosci? To jest co prawda tak zwane soft
law — miekkie prawo, ale o twardych konsekwencjach. W zwigzku z tym ten dylemat jest
rzeczywisty.

Opowiadam sie za tym, aby jednak modernizowac i rozbudowywac kodeks etyki. Aby
gromadzic kazusy, przypadki szczegdlnie trudne etycznie i starac sie je opracowywac. Za-
stanawiac sie ktdre z nich pojawiaja sie na tyle czesto, ze juz doszliSmy do koniecznosci
zmiany kodeksu etycznego. Paristwo bez problemu potrafilibyscie takie szczegdlnie trud-
ne przypadki przedstawic. Takie jak byty analizowane na Kongresie w Warszawie. Chodzi
o to, aby kodeks sprawowat piecze nad wykonywaniem zawodu. Piecza zawiera element
egzekwowania odpowiedzialnosci, ale jest to tez troska o cztonkéw samorzadu zawodo-
wego, ktdrzy sa ,atakowani” przez wymogi z réznych stron: ze strony inwestora, ze strony
nadzoru budowlanego, czy wiadzy publicznej. | czesto sg oni jak bufory, ktére z dwdch
stron podlegaja duzemu cisnieniu. Kto moze by¢ w takich warunkach sojusznikiem? Prawo
i prawnicy. W moim przekonaniu koriczy sie okres europejskiej mody na deregulacje, na
lekcewazenie samorzadu terytorialnego. Méwimy o rekomunalizacji — od Wielkiej Brytanii

wyktad inauguracyjny

(V4

po Francje i Niemcy. Wiele ludzi sparzyto sie na poczuciu, ze tylko wydajnosc, interes i efek-
tywnosc sa wazne. Wiemy dobrze, ile to potem kosztuje. W moim przekonaniu nadchodzi
dobry czas dla tych standarddéw, ktére zawsze reprezentowat samorzad zawodowy inzy-
nierow budownictwa. Trzeba tylko sprawié, aby nie zostaty one zdewastowane na skutek
zbyt pospiesznego czy poddanego naciskom ekonomicznym i hastom zysku i efektywnosci
procesowi legislacyjnemu. A takze aby stale obserwowac jako mozna wzmocnic zaufanie
cztonkdw, poprzez rozszerzenie juz nie tyle szkolen tradycyjnych, ale wiasnie mediacji,
doradztwa etycznego i Scistg wspotprace z nauka z jednej strony, a z drugiej z innymi samo-
rzgdami zaufania publicznego. Zwtaszcza bliskim mi z naturalnych wzgledéw samorzadem
zawodowym zawoddw prawniczych. Mam nadzieje, ze te elementy odpowiednio zrealizo-
wane pozwolg zmniejszy¢ choc troche ogromna i uzasadniong spotecznie presje, ktérej
kazdy cztonek zawodu zaufania publicznego jest poddany. Zaufanie publiczne nie jest
dane za darmo. W tej chwili stan obecny nalezy ocenic jako pozytywny. Ale wciaz jeszcze
nalezy pogtebi¢ swiadomosé, ze jest to pewne ubezpieczenie zyciowe na ciezkie czasy,
na trudna sytuacje osobista, zawodowa czy konflikt w zaktadzie pracy. Wobec tego trzeba
sie zastanowic jakie nowe konflikty sie pojawity i jakie normy prawne i etyczne te konflikty
moga zminimalizowad, zobiektywizowac.

Podsumowujac:

1. Samorzad zawodowy jest jednym z trzech podstawowych rodzajow samorzadu w Pol-
sce obok samorzadu terytorialnego i samorzadu akademickiego, (samorzad rolniczy nie
rozkwitt nalezycie)2.

Idea powstajgcego z mocy ustawy zrzeszenia oséb, ktére tworzg okreslong wspdl-
note jest w istocie tozsama dla wszystkich trzech rodzajéw samorzadu. Specyfika samo-
rzadu zawodowego jest jednak zasadnicza, jest on najbardziej rozproszony pod wzgle-
dem terytorialnym, poniewaz wspdlnoty samorzadu terytorialnego s dos¢ skupione.
Obecnie nie ma w Polsce krajowej organizacji, czy samodzielnej reprezentacji samo-
rzadu terytorialnego. Samorzad wojewddzki to wspdlnota zakotwiczona na najszerszym
regionalnym terytorium, natomiast samorzad zawodowy ma charakter ogdlnopolski.
Jego istnienie to przejaw samoograniczenia sie panstwa w zagwarantowaniu wybranym
grupom zawodowym, duzego stopnia samodzielnosci nie tylko w reprezentacji swoich
interesow jak stowarzyszenia, realizacji celéw z istniejacego lub gromadzonego majatku
jak fundacje. W przypadku samorzadu zawodowego, niektére zawody okreslane jako za-
wody zaufania publicznego zostajg wyodrebnione, w pewnym sensie wyniesione ponad
inne. Panstwo powierza im, nie rezygnujac oczywiscie z nadzoru, mozliwosé samo rza-
dzenia sie, samozarzadzania wtasnymi sprawami — w tym wyznaczania norm etycznych
i egzekwowania odpowiedzialnosci zawodowej. Odpowiedzialnosc¢ ta jest regulowana
prawem administracyjnym, cywilnym i karnym, ale normy etyczne sa wypracowywane
przez wspdlnote zawodowa. Trudny, delikatny okres zmiany prawa budowlanego moze
czesto zaburzy¢ kwestie odpowiedzialnosci, ktéra musi by¢ dostosowana do kompe-
tencji. Odpowiedzialno$¢ etyczna siega tam, gdzie nie siega odpowiedzialnos¢ cywil-

2 Szerzej o wspétczesnych kwestiach samorzadu pisze w ksigzce ,Samorzad terytorialny w XXI wieku”
Warszawa 2019 s. 16 i n., por. B. Gaciarz ,Instytucjonalizacja samorzadnosci” Warszawa 2004 s. 57-60.



no- i karnoprawna, ale czesto nasilenie przypadkow sygnalizuje nadchodzgce problemy,
jest systemem ,wczesnego ostrzegania” co do koniecznosci zmian prawnych. Zmiana
prawa to tez okres zmiany zakresu kompetencji- a wtedy moze ucierpie¢ prawidtowa
konstrukcja odpowiedzialnosci. Jezeli rola kwestii technicznych zostanie Zle uregulowa-
na, nie mozna wymagac odpowiedzialnosci. Jezeli nie byto bowiem wptywu- nie mozna
egzekwowac konsekwencji prawnych i organizacyjnych.

. Odzwierciedleniem wysokiej pozycji samorzadu zawodowego w demokratycznym pan-
stwie prawnym jest w przypadku Polski zakotwiczenie w Konstytucji. Stabos$cig samo-
rzagdu zawodowego jest jego réznorodnosc. Specyficzne problemy poszczegdinych za-
woddw, grup zawodowych sg czesto zasadniczo odmienne. Trudno uzgodnic¢ biezgce
wspdlne dziatania, brak takze swiadomosci tozsamosci swojej roli w panstwie, niezalez-
nie od réznic zawodowych. Charakterystyczne, ze gdy dochodzi do protestéw przedsta-
wicieli zawodow regulowanych, brak jest wspdinej akcji poszczegdlnych samorzaddéw
zawodowych, poczucie solidarnosci jest bardzo ograniczone. Dominuje wyolbrzymianie
ich specyfiki, przygotowania zawodowego, kwalifikacji i odmiennej misji publicznej. Taka
sytuacja jest pozornie bardzo wygodna dla kazdej witadzy. Wzmacnia ona takze pokuse
ograniczenia uprawnien samorzadu zawodowego. Taki zamiar — w tym swoista ,,nacjona-
lizacja” postepowania dyscyplinarnego przez przejecie go bezposrednio przez panstwo
— istnieje dla kazdego rzadu, jest rzecza fundamentalng, utrwalenie Swiadomosci, ze
takie dziatania sg kontrproduktywne i w diuzszej perspektywie szkodza samej wtadzy
centralnej. Mechanizm samoregulacji jest po prostu tariszy materialnie i politycznie, za-
pewnia takze wyzsza efektywnosc. Wtedy, gdy rozstrzygniecia samorzadu zawodowego
sg postrzegane przez srodowisko jako ,wiasne” podnosi to akceptacje spoteczng roz-
strzygniecia, réwnoczesnie jednak pewnym ostrzezeniem pozostaje bardzo niska efek-
tywnosc¢ postepowania dyscyplinarnego np. w zawodach medycznych, ktéra odbiera im
duza czesc zaufania spotecznego i moze by¢ wstepem do dalszych ograniczen. System
wczesnego ostrzegania musi dziatac.

. W przypadku inzynieréw budownictwa, brak takiej negatywnej reakcji spotecznej. Panuje
zaufanie do standardéw zawodowych i roli samorzadu zawodowego- to prawdziwy ,skarb
spoteczny”. Najwiekszym diagnozowanym zagrozeniem wydaje sie ogromna presja inwe-
storéw na efektywnoscé, wydajnosc i oszczednosci, ktére moga odbic sie na jakosci pracy
i stawiajg zaréwno architektéw jak i inzynieréw budownictwa przed wielkimi dylematami
moralnymi. Z tego punktu widzenia rola samorzadu zawodowego jest tu nieco inna niz
w przypadku zawodow prawniczych czy medycznych. Obok egzekwowania standarddw,
musi on zapewnia¢ swoim autorytetem niezbedne wsparcie architektom i inzynierom bu-
downictwa w walce o jakos$¢ inwestycji i bezpieczernstwo uzytkownikéw, chronigc w ten
sposéb takze inzynieréw przed nieuchronng odpowiedzialnoscig karng i cywilng?.

. Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze pozadang zmiang w zakresie zachowania standardéw
powinno by¢ upowszechnienie procedury mediacji. Kodeksy etyczne, ich dziatanie moze

3 M. Tabernacka, Zakres wykonywania zadar publicznych przez organy samorzaddéw zawodowych,
Kolonia Limited 2007 s. 73-74.
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by¢ niezwykle istotne, wtedy, gdy opracowane przy udziale uzytkownikéw normy nie maja
charakteru zdawkowych ogdlnikdw, lecz rzeczywiscie odzwierciedlaja, a czesciowo daja
odpowiedzi na réznorodne dylematy wspdtczesnosci, pomagaja wyjsc z trudnej, konflikto-
wej sytuacji m.in. jako argument w dyskusji z inwestorem. Rozbudowany Kodeks Etyczny
pomaga ukazac jasng sprzecznos¢ dziatania, co do ktérego inzynier pozostaje w konflikcie
z inwestorem, z konkretnym zapisem Kodeksu Etycznego. Inzynier jest sojusznikiem wiadzy
publicznej. Wsparcie nauki jest niezbedne w perspektywie dtuzszego horyzontu czasowego.

Charakterystyczne, ze czes¢ z nowych wyzwan stojgcych przed samorzagdem zawo-
dowym nie jest jeszcze powszechnie dostrzegalna. Kurcza sie przyszie zasoby pracy.
Automatyczne wspieranie projektowania narzedziami informatycznymi i upowszechnie-
nie sztucznej inteligencji, w zakresie proceséw inwestycyjnych i budownictwa, diugo
byto rozpatrywane jako zjawisko wytgcznie pozytywne. Pocieszano sie, ze unikalne kom-
petencje inzynierow nie pozwolg na automatyzacje ich pracy. Cyfryzacja i robotyzacja
postepuja, a praca stanie sie w najblizszej przysztosci rzadkim i chronionym dobrem.
Stoimy wiec u progu ogromnej fali konfliktéw, zwtaszcza w wysoko kwalifikowanych $ro-
dowiskach tzw. wolnych zawoddéw. Konkurowanie o prace moze w przysztosci przybrac
drastyczne formy. Jest rzeczg wazna, aby wyprzedzajgco wypracowac w tym zakresie
nowe standardy i procedury zapobiegajgce brutalizacji konfliktéw w Srodowisku zawo-
dowym w tej dziedzinie; juz obecnie nalezy sie przygotowywac do tej misji. W opinii
Sekretarza Generalnego ONZ, wtasnie kurczenie sie zasobow pracy ludzkiej stanowi
najwieksze wyzwanie najblizszych lat.

. Jak wskazano w literaturze, odpowiedzialno$¢ inzynieréw budownictwa ma unikalny
dwoisty charakter, jest to wiec odpowiedzialno$¢ zawodowa, jak i dyscyplinarna, o od-
miennych, jak wskazat H. 1zdebski cechach regulacji i trybu postepowania®. Réwniez uni-
kalne jest to, ze odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna inzyniera budownictwa moze stanowic
samoistng podstawe odpowiedzialnosci prawnej. Powstaje w zwigzku z tym pytanie, czy
niezbednym elementem pieczy nad sprawowaniem zawodu wasciwej dla samorzadu
zawodowego jest rozbudowanie Kodeksu Etyki Cztonkéw Polskiej Izby Budownictwa
z 15 grudnia 2000 roku. Mozna by byto bowiem argumentowac, ze nastgpi w ten sposéb
dobrowolne rozbudowanie podstaw odpowiedzialnosci. Nalezy jednak wyrazi¢ poglad,
ze rozbudowanie Kodeksu Etyki lezy w interesie inzyniera, stwarzajac konkretne i uak-
tualnione przestanki odpowiedzialnosci, tworzy takze podstawe obrony przed zarzuta-
mi. Inzynier jest twdrcg, reprezentantem zawodu zaufania publicznego, a wtasnie ten
kreatywny wymiar zawodu inzyniera jest coraz bardziej — jak wskazujg doswiadczeni
reprezentanci praktyki — spychany na margines.

Zmodernizowany Kodeks Etyki zawodowej powinien pomdc przywrdcic range za-
wodu wskazujac takze na chronione obszary twérczej roli inzyniera, podmiotu obecnie
stabszego w starciu z poteznym inwestorem. Prace w tym kierunku nalezy postrzegac
jako jedno z nowych zadar samorzadu zawodowego. W rozwazaniach o odpowiedzial-
nosci nalezy pamietac¢ o tym, ze piecza nad nalezytym sprawowaniem zawodu to za-
danie duzo szersze, niz organizowanie postepowan dyscyplinarnych. W swietle prawa

4 H. Izdebski, Zakres i formy odpowiedzialno$¢ w zawodach regulowanych (w:) Etyka i odpowiedzialnosé

inzynieréw budownictwa fundamentem zaufania spotecznego, Warszawa 2017, (red.) Zespdt redakeyij-
ny wydawnictwa pokonferencyjnego, s. 25-27.



administracyjnego piecza to troska okazywana w sposéb ciggty, za pomocg réznych
form dziatania, z charakterystyczna funkcjg ochrony. To takze nowe zadanie samorzadu
i zabieganie w czasach cyfryzacji o powrdt do szerszego rozumienia pieczy nad wyko-
nywaniem zawodu i jej regulacjg prawna, rowniez w postaci soft law. Nalezy analizowac
szerzej aktualne problemy odpowiedzialnosci publiczno-prawnej inzyniera i postulaty de
lege ferenda w tym zakresie. Odpowiedzialnos¢ zawodowa i Kodeksy Etyczne byty juz
przedmiotem orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego®, oraz przedmiotem refleks;ji litera-
tury prawniczej®. Nalezy jednak o przysztych perspektywach w tym zakresie rozmawiac
w kontekscie zmiany kultury prawnej i kultury organizacji. W zakresie redukcji btedéw
najlepiej opisanag w literaturze jest historia sukcesu redukcji ilosci wypadkoéw lotniczych,
w lotnictwie cywilnym. Wskazano, ze przyjeto tam inng kulture organizacji w odniesieniu
do btedu cztowieka. Szybkie i szczere zgtoszenie, pogtebiona analiza przyczyn uwalnia-
ja czesciowo od odpowiedzialnosci zawodowej, co doprowadzito do skokowej poprawy
w zakresie bezpieczeristwa w lotnictwie, warto pochylic¢ sie nad tym przyktadem.

Przebudowa systemu odpowiedzialnosci, ,nagradzanie” za szybkie, szczere ukaza-
nie dysfunkcji potgczone ze ztagodzeniem odpowiedzialnosci lub zwolnieniem od niej,
ale tez staranne analizowanie kazdego zgtoszonego casusu bytoby prawdziwg rewolu-
cja w systemie odpowiedzialnosci.

. Zadania samorzadu zawodowego, w zakresie biezagcego doradztwa etycznego i bez-
ptatnej, wyspecjalizowanej pomocy prawnej dla cztonkédw samorzadu, waznej w okresie
kryzysu czy utraty pracy — zadania te sg zywe, stale sie rozwijaja, nalezy je podejmowac
i odpowiednio zmieniac prawo.

Ogromna zmiang czaséw wspdiczesnych jest potozenie nacisku na innowacje. To
one rozstrzygaja obecnie o sukcesie podmiotéw gospodarczych i catych parstw. Inno-
wacje w budownictwie niezwykle przyspieszyty w ostatnich latach. Od inzyniera wymaga
sie maksymalnej innowacyjnosci, brak jednak uwzglednienia faktu, iz innowacja niesie
ze soba wieksze ryzyko btedu. Odpowiedzialnosc jest jednolita, nie réznicuje sie jej w za-
leznosci od fazy eksperymentu czy innego rodzaju innowacji. Nalezy rozwazy¢, jak ujac
w kodeksie etycznym prawo do niepowodzenia we wprowadzaniu okreslonej innowacji.
Jezeli odpowiedzialnos¢ pozostaje bowiem identyczna wtedy, gdy sg stosowane spraw-
dzone stare technologie i wtedy, gdy jest to ryzykowny eksperyment, trudno zachecac
do udziatu w rozwoju innowacji. Odpowiednie podejscie do ,.kultury niezawinionego bte-
du” wypracowano niegdy$ w administracji anglosaskiej. Obecnie dylemat ten powraca
w nowej formie. Jego rozstrzygniecie pozostaje jednak waznym zadaniem prawodawcy.

Wymaga to jednak szerokiej dyskusji wstepnej w gronie inzynierdw, architektéw oraz
inwestorow — teoretykdw i praktykéw. Wiadomo, ze innowacje to dzisiaj ,,by¢ albo nie
by¢” wielu firm. Brak zréznicowania w systemie odpowiedzialnosci moze przesadzi¢
o sukcesie gospodarczym danego kraju. Warto zorganizowac takg debate w ramach sa-
morzadu zawodowego.

5 Wyrok TK z 27 lutego 2001 roku (K22/00, OTK nr 3 poz. 48).

8 WA. Bratkowski, Samorzadowa odpowiedzialnos¢ inzynieréw budownictwa (Wybrane problemy), War-
szawa 2017 por. B. Majchrzak, Charakter prawny odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie, Ze-
szyty Prawnicze, t. 13/2013 nr 4,s. 145 i n.
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| PANEL: Oczekiwania dotyczace

etyki i odpowiedzialnosci zawodowej
wzgledem inzyniera budownictwa

w postepowaniach administracyjnych.

Wprowadzenie do panelu:

Bozena Goldamer-Kapata
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Katowicach

Powinnosci prawne i etyczne w relacjach wzajemnych
uczestnikéw procesu inwestycyjnego.

Panelisci:

Elzbieta Oczkowicz
Slaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego
Nadzér budowlany — obowigzek przestrzegania zasad etyki.

Marek Nietacny

Dyrektor Oddziatu w Katowicach Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad
»Proces inwestycyjny a relacje inwestora z projektantem, administracja (urzedem),
wykonawca i uzytkownikiem. Konflikty interesow”.

Krzysztof Burek

Doradca Zarzadu RAFAKO S.A.

,Etyka i odpowiedzialno$¢ zawodowa inzyniera budownictwa w procesie
inwestycyjnym”.

Joanna Bzéwka

prof. dr hab. inz., Dziekan Wydziatu Budownictwa Politechniki Slaskiej
»Przygotowanie do petnienie funkcji inzyniera budownictwa. Zajecia teoretyczne
i praktyczne dla standarddw i norm etycznych”.
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WPROWADZENIE

Powinnosci prawne i etyczne w relacjach
wzajemnych uczestnikow procesu
inwestycyjnego.

Bozena Goldamer-Kapata
dyrektor Wydziatu Infrastruktury Slaskiego
Urzedu Wojewddzkiego

Pierwsza refleksja, jaka przychodzi do gtowy, gdy
stawiamy tezy dotyczace wzajemnych powinnosci praw-
nych i etycznych w relacjach uczestnikéw procesu inwe-
stycyjnego — przeciez etyka jest, albo jej nie ma — o czym
rozmawiac? Skad taki temat? Po co dyskutowac?

Poza tym: sa kodeksy, standardy, przepisy prawa,
kodeksy etyki poszczegdlnych grup zawodowych — WY-
STARCZY TYLKO PRZESTRZEGAC TE ZASADY.

Wszystko mamy uregulowane. No, ale na pewno? Zy-
cie nie zna prézni i nie moze sie zatrzymac i trwac¢ w ja-
kim$ stanie. Skoro zmieniaja sie czasy, ludzie, uwarunkowania — to weryfikacji — a nawet
pewnemu dostosowaniu — podlegaja tez zasady, reguty i standardy, ktére formutujemy
i stosujemy.

Samo posiadanie ,,kodeksu” nie zwalnia z powinnosci zachowania norm etycznych.

Godne zachowanie, lojalnos¢, bezstronnosc, rzetelnosé, uczciwosc - to zasady ogdine,
wazne dla kazdego cztowieka. Nie ma znaczenia, czy bedzie tymi zasadami kierowat sie
inzynier budownictwa, pielegniarka, urzednik. Te powinnosci dotyczg kazdego, ale zwtasz-
cza tych osob, ktdre reprezentuja zawody zaufania publicznego.

W rankingach, badaniach Centrum Badania Opinii Spotecznej, a nawet Instytutu
Galloop’a, trudno znaleZ¢ inzyniera budownictwa. Nie ma ,budowlaricéw”. Chociaz w an-
kietach CBOS pojawiaja sie sygnaty, ludzie maja zaufanie do pana, ktéry uktada ptytki, do
pana ktdéry sprawdza kominy...

Generalnie jednak, od lat najwiekszym zaufaniem publicznym cieszg sie zawody: straza-
ka, policjanta, pielegniarki, pielegniarki domowej. Lekarze, adwokaci, urzednicy — umiesz-
czani sg na dalszych miejscach...

Dla postaw etycznych najistotniejsze pozostajg wybory wedtug wtasnego sumienia.
Przepisy prawa, kodeksy, standardy, regulaminy — to sformalizowane punkty, ktérych prze-
strzegac nalezy ... Ale zasady podstawowe — to bardzo czesto kwestia co wybrac: — dobra
materialne, uczciwosé, rzetelnosc, bezstronnos¢. A moze bardziej: z czego nie rezygno-
wac?

Dla inwestora, projektanta, kierownika budowy, inspektora nadzoru inwestorskiego —
zaufanie, bezstronnosc, rzetelnos¢ — to jest podstawa dobrej wspdtpracy. Efektem wspdl-
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nego procesu budowlanego jest realizacja, ktéra ma komus byc¢ przydatna, stuzy¢, dobrze
funkcjonowac.

Dla inwestora, projektanta, kierownika budowy, inspektora nadzoru inwestorskiego

« zaufanie, bezstronnosc i rzetelnosc — to podstawy dobrej wspdotpracy, dobrego projek-
tu i budowy, ale takze bezpiecznego uzytkowania... oraz mozliwosc kolejnych inwesty-
¢ji i dalszego partnerstwa.

Administracja publiczna — takze administracja architektoniczno-budowlana - nie jest wy-
mieniana jako uczestnik procesu inwestycyjnego, ale posrednio bierze w nim udziat.

W pierwszych artykutach Kodeksu postepowania administracyjnego, ustala te kardynal-
ne zasady, ktérymi powinno charakteryzowac sie postepowanie administracyjne. Nie sa to
jednak tylko zasady samego postepowania administracyjnego. Mozna je takze przyporzad-
kowac innym obszarom zycia.

To, ze inwestor nie prowadzi zadnego postepowania administracyjnego, wcale nie
znaczy, ze nie powinien dziata¢ zgodnie z zasadg prawdy obiektywnej, wspétdziatac ze
wszystkimi, informowac o wszystkim tych, ktérzy w procesie budowlanym sg mu potrzebni.

Zasady ogolne kodeksu postepowania administracyjnego, to m.in. zasady:

- prawdy obiektywnej; — bezstronnosci, rownego traktowania i proporcjonalnosci; —
pewnosci prawa; — informowania stron i pozostatych uczestnikow postepowania; —
wystuchania stron; — przekonywania; — szybkosci i ograniczonego formalizmu; — polu-
bownego rozstrzygania kwestii spornych;

Urzednik ma swdj kodeks etyki. Ma obowigzek przestrzegania zasad stuzby cywilnej.
Nalezg do nich:

« legalizm, praworzgdnosc i pogtebianie zaufania obywateli do organow administracji
publicznej; — ochrona praw cztowieka i obywatela; — bezinteresownosc; — jawnosc
i przejrzystosc; — dochowanie tajemnicy ustawowo chronionej; — profesjonalizm; — od-
powiedzialnos¢ za dziatanie lub zaniechanie dziatania; - racjonalne gospodarowanie
srodkami publicznymi.

Uczestnicy procesu budowlanego zostali precyzyjnie okresleni w art. 17 do 27 ustawy
Prawo budowlane. Sq nimi: inwestor; inspektor nadzoru inwestorskiego; projektant; kie-
rownik budowy lub kierownik robdot.

Ale sg jeszcze.. WYKONAWCA | PODWYKONAWCY, ORGANY ADMINISTRACIJI,
UZYTKOWNIK.

Prawda prawo budowlane wymienia: inwestora, inspektora nadzoru inwestorskiego,
projektanta, kierownika budowy lub kierownika robét. Inzynier budownictwa moze by¢
kazdym z tych podmiotéw. Bedzie inwestorem, inspektorem nadzoru inwestorskiego, pro-
jektantem, a takze kierownikiem robdt. Wzajemne relacje powinny opierac sie na wszyst-



kich tych zasadach, ktére zostaty wyzej wymienione. W tym procesie jednak inwestor ma
szczegdlne znaczenie. W prawie budowlanym zostat wymieniony jako pierwszy, to on po-
zostaje gospodarzem catego procesu inwestycyjnego, az do jego zakoriczenia, a czesto
takze w trakcie uzytkowania, eksploatacji obiektu.

Od postawy, zachowania inwestora bedzie zalezat przebieg catego procesu budow-
lanego i wzajemne relacje jego uczestnikéw. Pierwsza: inwestor — projektant, nastepna
— inwestor, projektant — organy administracji; po otrzymaniu pozwolenia na realizacje: in-
westor, projektant, wykonawca. Tu relacja jest juz podwdjna, poniewaz wykonawca jest
zwigzany zaréwno tym co mdéwi projektant, jak i ty tym czego oczekuje inwestor. Nastepnie
dotaczajg uzytkownicy.

ETYKA MA CHARAKTER PONADCZASOWY | UNIWERSALNY

Mimo tego, ze zmieniaja sie czasy, ludzie, uwarunkowania...

Dla wszystkich zawoddw zaufania publicznego najwazniejsze pozostajg uczciwosc
i przyzwoitos¢ w wykonywaniu obowigzkdéw oraz szacunek dla drugiego cztowieka. Posza-
nowanie jego woli, jego pragnien.

ETYKA - to pewien obyczaj, zgodny z ustalonymi zasadami postepowania.
ETYKA - lezy u podstaw ODPOWIEDZIALNOSCI.

Jakie sg oczekiwania w relacjach uczestnikdw procesu budowlanego? Oczekiwania wo-
bec inzyniera budownictwa? Przede wszystkim:

POSTEPUJ TAK, JAKBYS CHCIAL, BY INNI POSTEPOWALI WOBEC CIEBIE.
UNIKAJ TAKIEGO POSTEPOWANIA, JAKIEGO SAM NIE CHCIALBYS ZAZNAWAC.

To takze ,NIE” dla postaw, ktdre sprawiajg, ze szukamy usprawiedliwienia i rozgrze-
szenia dla decyzji, ktére ktéca sie z naszym sumieniem, zasadami, etyka. Trumaczymy sie:
»przeciez wszyscy tak robig”, ,tak juz jest”, ,inwestor tak chciat”, ,,przeciez nic sig nie stato”,
LW naszym zawodzie wszyscy tak robig”.

W procesie inwestycyjnym zobowigzania wzajemne, wynikajgce wprost z przedmiotu
kontraktu, umowy — to nie wszystko. Sposréd zasad, o ktédrych méwimy - dla inwestora,
projektanta, kierownika budowy, inspektora nadzoru inwestorskiego - zaufanie, bezstron-
nosc i rzetelnosc — to podstawy dobrej wspdtpracy, dobrego projektu i budowy, dobrego,
bezpiecznego uzytkowania.

Dlatego podsumowaniem rozwazan o powinnosciach w procesie inwestycyjnym niech
beda stowa Pani Profesor Ireny Lipowicz:

Prawo jest konieczne dla uporzqgdkowania stosunkow spotecznych.
ETYKA jest jednak niezbednym spoiwem catosci.
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Nadzoér budowlany — obowigzek przestrzegania
zasad etyki.

Elzbieta Oczkowicz
Slaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego

Zasady stuzby cywilnej i zasady etyki korpusu stuzby

cywilnej zostaty zawarte w:

« Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.

« Ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej

« Zarzadzeniu Nr 70 Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 paz-
dziernika 2011 r. w sprawie wytycznych w zakresie prze-
strzegania zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad
etyki korpusu stuzby cywilnej.

Jako cztonkowie korpusu stuzby cywilnej mamy obo-
wigzek je przestrzegad. Stuzba cywilna jest bowiem gwarantem sprawnie funkcjonujgcego
panstwa. Naszym obowigzkiem jest wykonywanie powierzonych zadan w sposéb zawodo-
wy, rzetelny i bezstronny.

Zasady stuzby cywilnej to:

« Zasada legalizmu, praworzadnosci i pogtebiania zaufania obywateli do organdéw admini-
stracji publicznej.

» Zasada ochrony praw cztowieka i obywatela.

« Zasada bezinteresownosci.

« Zasada jawnosci i przejrzystosci.

« Zasada dochowania tajemnicy ustawowo chronionej.

« Zasada profesjonalizmu.

« Zasada odpowiedzialnosci za dziatanie lub zaniechanie dziatania.

. Zasada racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi.

« Zasada otwartosci i konkurencyjnosci naboru.

Zasady etyki korpusu stuzby cywilnej to:
« Zasada godnego zachowania.

« Zasada stuzby publicznej.

« Zasada lojalnosci.

« Zasada neutralnosci politycznej.

« Zasada bezstronnosci.

« Zasada rzetelnosci.



Szef Stuzby Cywilnej — Dobrostaw Dowiat-Urbariski w ,,Sprawozdaniu Szefa Stuzby Cy-
wilnej o stanie stuzby cywilnej i realizacji zadan tej stuzby w 2018 roku” nadmienit:

,Wsrdd nas sg osoby, ktére zajmuja sie nadzorem budowlanym. Czuwamy nad tym, aby
przestrzegano procedur i zapewniamy bezpieczernstwo uzytkownikéw budynkéw. Dbamy,
aby Twoje dzieci uczyty sie w bezpiecznych budynkach szkolnych i bawity sie na przyja-
znych placach zabaw.”

W tym miejscu nalezy wskazac na Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 29
stycznia 2016 r tj. z dnia 5 kwietnia 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 807) ,w sprawie okresle-
nia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych
urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz szczegotowych
zasad ustalania i wyptacania innych swiadczen przystugujgcych cztonkom korpusu stuzby
cywilnej”.

Rozporzadzenie okresla niezbedne kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania
pracy na stanowiskach specjalistycznych w stuzbie cywilnej, co w przypadku Wojewddzkie-
go Inspektoratu Nadzoru Budowlanego odnosi sie do stanowisk: eksperta nadzoru budow-
lanego, starszego inspektora nadzoru budowlanego, czy inspektora nadzoru budowlane-
go. Wymogiem formalnym powyzszych stanowisk jest posiadanie wyksztatcenia wyzszego
i uprawnien budowlanych bez ograniczer/ z ograniczeniami lub wyksztatcenia sredniego
i uprawnien budowlanych w ograniczonym zakresie.

Inzynier budownictwa jest zawodem zaufania publicznego. ,Kodeks zasad etyki zawo-
dowej cztonkdw Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa” wskazuje m.in., iz cztonek izby
pamieta o konsekwencjach swojej dziatalnosci liczac sie z zagrozeniami bezpieczenstwa,
zycia, zdrowia i dobra ludzi.

Powyzsze prowadzi do stwierdzenia, iz podstawowym obowigzkiem pracownikéw orga-
néw nadzoru budowlanegdo jest przestrzeganie obowigzkdw cztonka korpusu stuzby cywil-
nej jak réwniez kodeksu zasad etyki zawodowe;j.
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Proces inwestycyjny a relacje inwestora
z projektantem, administracjg (urzedem),
wykonawcg i uzytkownikiem. Konflikty
interesow.

Marek Nietacny
Dyrektor Oddziatu w Katowicach Generalnej Dyrekgcji
Drég Krajowych i Autostrad

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, re-
alizujac zadania ujete w Planie Budowy Drég Krajowych,
jest obecnie najwiekszym inwestorem drogowym w Pol-
sce. Naszym celem jest szybkie oraz efektywne dziata-
nie, zmierzajgce do wykonania inwestycji. A dziatanie to
wigze z koniecznoscig przeprowadzenia skomplikowane-
go procesu, rozpoczynajgcego sie od dokumentdow plani-
stycznych, a koriczagcego w momencie uzyskania decyzji
o pozwoleniu na uzytkowanie.

W toku catego zadania Inwestor musi uzyskac wie-
le decyzji administracyjnych. Decyzje te, kluczowe dla realizacji, wydawane sg w oparciu
o ustawy branzowe oraz Kodeks postepowania administracyjnego. | najwazniejsze — wy-
magaja Scistej wspdtpracy pomiedzy organami wydajacym, Projektantem, Wykonawca
oraz Inwestorem.

Chcac sprawnie przeprowadzi¢ ten proces i zarazem spetnic¢ wysokie oczekiwania spo-
teczne, dotyczace nie tylko jakosci drég, ale przede wszystkim czasu ich realizacji, nie wy-
starczy tylko dziata¢ zgodne z Ustawami. Tu kluczowym staje sie swoisty dialog pomiedzy
uczestnikami procesu. | aby ten dialog przebiegat sprawnie, musi opierac sie na zasadach
etyki. Musi zosta¢ wytworzona aura wzajemnego zaufania pomiedzy wszystkimi uczestni-
kami. Efekt ten uzyskamy nie tylko poprzez dziatania zgodne z prawem, ale przede wszyst-
kim efekt ten uzyskamy poprzez dziatania zgodne z etykg zawodowa. Strony postepowa-
nia, widzac ze kazdy realizuje swoje obowigzki w sposdb profesjonalny, rzetelny, szanujac
pozostatych uczestnikéw, wzbudzajg wzajemne zaufanie, optymalizujgc tym samym oraz
osiggajac wysoka efektywnos¢ catego procesu. Dlatego kluczowym jest, aby dziatania te
prowadzone byty zgodnie z etyka przyjeta dla wtasciwego procesu i oséb.

I nie chodzi wytacznie o unikniecie odpowiedzialnosci przed wtasciwymi organami, cho-
ciazby przed samorzadem zawodowym inzynierow budownictwa, ktdry stworzyt Kodeks
etyki zawodowej cztonkéw Polskiej I1zby Inzynieréw Budownictwa. Chodzi o wzajemny sza-
cunek, pewnos¢ dziatan, poczucie wykonywania obowigzkdéw w sposdéb nie zmierzajacy do
wytworzenia szkody. Takie postepowanie prowadzi do optymalnego procesu budowlane-
go, realizowanego zgodnie z najwyzszymi standardami i oczekiwaniami strony publicznej.



| panel

WYSTAPIENIA PANELISTOW

Etyka i odpowiedzialnos¢ zawodowa inzyniera
budownictwa w procesie inwestycyjnym.

Krzysztof Burek
Doradca Zarzadu RAFAKO S.A.

Przenikanie sie biznesu i etyki staje sie coraz bardziej
istotnym elementem wspdtczesnej gry rynkowej. Wynika
to m.in. z tego, ze wspdiczesne otoczenie biznesowo-ad-
ministracyjne ma ambicje stawac sie bardziej transpa-
rentne i to nie tylko dla wspdtuczestniczacych w nim
stron, ale réwniez dla obserwatoréow i oceniajacych.

Jako przedstawiciel strony wykonawczej, ktéra juz od
ponad 70-lat realizuje, czesto bardzo rozbudowane, pro-
jekty inzynierskie — z mojego osobistego, 33-letniego do-
Swiadczenia moge powiedziecd, ze obserwujemy bardzo
czesto rézne sytuacje, gdzie obszar zachowan etycznych
staje sie bardzo waznym elementem w catym procesie inwestycyjnym. | to dla wszystkich
stron w nim uczestniczacych: wykonawcy, inwestora, administracji oraz uzytkownikdéw.

Wspdiczesne inwestycje charakteryzujg sie zazwyczaj coraz wiekszym poziomem za-
awansowania technologicznego, rozciggnieciem w czasie realizacji oraz coraz czesciej
skomplikowanymi zagadnieniami zwigzanymi z ich finansowaniem. To implikuje koniecz-
nos¢ znacznego sformalizowania catego procesu inwestycyjnego: od fazy jego przygoto-
wania, wytonienia najlepszego wykonawcy, realizacje, az do przekazania do uzytkowania.
W wielu przypadkach ten etap bynajmniej nie koriczy relacji wykonawca-inwestor. Wigze
sie to i wynika z odpowiedzialnosci gwarancyjnej za wtasciwe funkcjonowanie instalacji
oraz serwis pogwarancyjny. Jest to dobrze opisane w réznego rodzaju ustawach, instruk-
cjach oraz procedurach. W szczegdlnosci, dla projektéw realizowanych w ramach zamé-
wien publicznych, wiele tych przepiséw jest wrecz regulowanych na poziomie ustawy
i zwigzanych z tym postepowan prawnych. Sa to przepisy wigzace obie strony postepowa-
nia inwestycyjnego: wykonawcéw oraz zamawiajacych. Jednak, dla pozytywnego i pomysl-
nego postepowania inwestycyjnego bardzo wazna jest, rowniez dla obu stron, cata sfera
zasad i sposobow postepowania, ktére mieszcza sie wiasnie w pojeciu etyki. Ten zestaw
pojec i zachowan jest rozumiany jako wytyczne swego rodzaju ,moralnosci” i uczciwosci
w prowadzeniu biznesu. Przekonanie o tym, ze uczestnicy postepowania inwestycyjnego
podzielajg te same wartosci etyczne jest bardzo istotne przy ocenie réwnosci stron oraz
uczciwosci w catym tym procesie. Niestety, doswiadczenie uczy, ze jest wiele przypadkow,
gdzie te zachowania nie sg przestrzegane.

Jednym z przyktadédw moze byc¢ kwestia kreowania cen. Chec osiggniecia jak najniz-
szej, konkurencyjnej ceny implikuje dazenie do minimalizacji kosztéw. To zjawisko, samo
w sobie nie jest bynajmniej negatywne — jest ono bardzo waznym skfadnikiem mechani-
zmow rynkowych i stuzy konkurencyjnosci. Jednak, zdarzaja sie sytuacje, gdy wytwdrca-
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-oferent chcac za wszelka cene (nomen-omen!) uzyskac kontrakt posuwa sie za daleko
i w konsekwencji rezygnuje z szeregu sktadowych — kosztowych produktu, ktére nie tyl-
ko moga doprowadzi¢ do nieuczciwego rozstrzygniecia przetargu, ale moga miec istotny
wptyw na nieprawidtowe funkcjonowanie finalnego produktu czy instalacji. W skrajnych
przypadkach moze to doprowadzic¢ do sytuacji wrecz niebezpiecznych, gdy oszczednosci
dotycza zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem (np. jakosc czy grubos¢ stosowanego
materiatu, itp.). Tego typu dziatania, niestety znane od wiekdéw, w niektdrych przypadkach
spowodowaty dosc¢ powazne konsekwencje zagrazajgce zdrowiu i zyciu cztowieka. Te zja-
wiska przyczynity sig, przyktadowo w Niemczech, juz na poczatku XX wieku do koniecz-
nosci wprowadzenia odpowiednich regulacji bezpieczenstwa ustalajgcych, np. minimalna
grubosc scianki dla urzadzen cisnieniowych, czy stosowania odpowiednich procedur tech-
nologicznych. W ten sposéb powstaty normy techniczne, ktére zaczety funkcjonowac juz
nie tylko jako wytyczne, ale jako wymagane prawo.

Od tego czasu w naszym otoczeniu oczywiscie wiele sie zmienito, zaréwno po stronie
zaawansowania technologicznego jak i formalno-prawnym.

Jednym z najbardziej waznych aspektow jest ukierunkowanie na tzw. projekty ,pod
klucz”, gdzie wymagana jest bardzo szeroka odpowiedzialnos¢ wykonawcy. W ramach
tego modelu projektéw (tzw. kontrakty EPC), wykonawca odpowiada wobec inwestora za
caty, kompletny proces realizacji projektu, tzn.: catoSciowe zaprojektowanie, wyproduko-
wanie, zamoéwienie urzadzen i ustug oraz zmontowanie i uruchomienie instalacji. Projekty
tego typu zazwyczaj maja charakter projektéw budowlanych, regulowanych Prawem Bu-
dowlanym. Przy czym, w mys| zawartych tam przepiséw, uczestnikow procesu budowla-
nego jest czterech: inwestor, inspektor nadzoru inwestorskiego, projektant oraz kierownik
budowy lub kierownik robét (Art. 17). Wydaje sie stosowne, aby z racji funkcjonowania przy-
padku projektow ,pod klucz”, do tego grona wigczy¢ wykonawce. Bowiem w tym witasnie
przypadku — projektéw EPC — obowiazki tych dwdch ostatnich uczestnikéw taczy w sobie
instytucja wykonawcy. Ta niescistos¢ ma swoje odzwierciedlenie réwniez w sferze niefor-
malnej, etycznej, gdzie z jednej strony obcigzenie odpowiedzialnoscia jest ukierunkowane
na projektanta czy kierownika budowy, zas tak naprawde decyzje i odpowiedzialnos¢ kon-
traktowa (w tym wymierna odszkodowawcza) sg podejmowane przez wykonawce. Wynika
to z faktu, iz obaj ci uczestnicy sa pod jego egida i nimi zarzgdza. Moze to rodzi¢ wiele
potencjalnych dylematdw natury etycznej na linii projektant — wykonawca. To wtasnie tutaj
moze pojawic sie réznica zdan. Ten pierwszy, odpowiada bowiem za zgodnos¢ z prawem,
a drugi — za zgodnosc z ... budzetem.

Przesuniecie odpowiedzialnosci wykonawcy na tak szeroki zakres prac i — konsekwent-
nie po drugiej stronie — wyeksponowana rola inwestora i jego stuzb musi by¢ réwniez
szczegdtowo opisana w regulujgcych poszczegdlne procesy przepisach. W efekcie, szcze-
gdlnie w ostatnich latach, obserwujemy spore nawarstwienie przepiséw, ustaw i regula-
cji, ktére narzucaja coraz coraz bardziej rygorystyczne reguty i zasady funkcjonowania
i dziatania, zaréwno wykonawcdw, jak i inwestoréw. Nie zawsze jest to z pozytkiem dla
istoty samego procesu. Przyktadowo, do niedawna, jednym z szeroko stosowanych kryte-
riow przy wyborze najlepszego oferenta byta najnizsza cena. Niestety, czesto prowadzita
ona do wielu niewtasciwych, czy wrecz patologicznych przypadkdw. Byto to czesto pole
do powstania szeregu naduzy¢ natury etycznej, gdzie za fasada zasady niskiej ceny kryty



sie czesto nieuczciwe wobec inwestora (i innych uczestnikéw procesu) praktyki sztucz-
nego zanizania kosztow. Nie zawsze jednak mozna byto, na bazie istniejacych regut czy
przepisow, dochodzi¢ prawdy. W tym konkretnym przypadku jednak mozna powiedziec, ze
ustawodawca, chcac wyjsc naprzeciw takiemu procederowi wprowadzit narzedzie okresla-
jace postepowanie w przypadkach podejrzen o oferowanie produktéw po razaco niskich
cenach. Dzieki temu, np., inni uczestnicy przetargu moga w sposéb formalny zweryfikowac
watpliwg wycene takich ofert, niejednokrotnie doprowadzajgc do ich zakwestionowania
i w rezultacie wykluczenia.

Jest to jeden z przyktaddéw, gdzie doswiadczenie ptynagce ze stosowania zasad i wzor-
céw postepowania w zakresie, tzw. ,miekkim” daje asumpt do uwzglednienia ich w obsza-
rze tzw. ,twardym?”.

Z drugiej strony, nalezy przy tym stwierdzi¢, ze nadmierne formalizowanie relacji nie za-
wsze jest mozliwe i zasadne. Pojawiaja sie przyktady odwrotne (poki co za granica), gdzie
ustawodawca zorientowat sie (badZ zostat uSwiadomiony poprzez sygnaty ptynace z ryn-
ku), ze nadmierna formalizacja proceséw moze utrudniac ich optymalizacje czy wrecz spo-
wodowac ich zahamowanie. W efekcie zmodyfikowat (czy zawiesit) obowigzujgce niektére
prawa w tym zakresie dajac wiekszg swobode dziatania.

Praktyka jednak uczy, ze istnieje rozlegty obszar dziatan, ktére sa (badz powinny byc)
regulowane poprzez witasciwe stosowanie zasad etycznych, czy to na zasadach formal-
nych, czy nieformalnych.

Przepisy i procedury to tzw. ,twarda” materia regulujaca w sposdb bardzo konkretny
poszczegdlne procesy inwestycyjne, zas etyka, to obszar ,miekki”, ktéry — obrazowo mé-
wigc — wypetnia przestrzenn pomiedzy przepisami i wprowadza wzorce postepowania i za-
chowan pomiedzy poszczegdlnymi uczestnikami procesu.

Obie ,materie” sg niezbedne i konieczne, aby procesy inwestycyjne i projekty mogty
by¢ z powodzeniem realizowane ku zadowoleniu wszystkich ich uczestnikéw, jak réwniez
z pozytkiem dla pézniejszych uzytkownikow.
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Przygotowanie do petnienie funkcji inzyniera

budownictwa. Zajecia teoretyczne i praktyczne

dla standardow i norm etycznych.

Joanna Bzowka
prof. dr hab. inz., Dziekan Wydziatu Budownictwa
Politechniki Slaskiej

1. STUDENCI W SPOLECZNOSCI AKADEMICKIEJ

Wiaczenie Studentéw w spotecznos¢ akademicka od-

bywa sie po ztozeniu przez nich slubowania (Statut Poli-

techniki Slaskiej, 2019):

Swiadomy godnosci i obowigzkdw studenta slubuje uro-

czyscie:

- zdobywac wiedze i umiejetnosci w duchu prawdy, wol-
nosci i odpowiedzialnosci,

- okazywac szacunek innym osobom, przy zachowaniu
zasad sprawiedliwosci i tolerancji,

- przestrzegac zasad wspotzycia spotecznego i przepisow akademickich,

. strzec dobrego imienia Politechniki Slgskiej.

2. MISJA PRACOWNIKOW NAUKOWYCH | DYDAKTYCZNYCH

Zadaniem Pracownikéw Wydziatu Budownictwa Politechniki Slaskiej jest:

« przekazanie rzetelnej wiedzy w dyscyplinie inzynieria lagdowa i transport (dawniej budow-
nictwo),

- umozliwienie Studentom zdobycia aktualnej wiedzy, nabycia umiejetnosci swobodnego
poruszania sie po Swiecie nauki, poruszania sie po Zrddtach informacyjnych ogdlinodo-
stepnych, takich jak zasoby biblioteczne, bazy elektroniczne,

« umozliwienie Studentowi zdobycia doswiadczenia praktycznego, w tym odbycia praktyk
w biurach projektéw, urzedach miast, w firmach wykonawczych, aby poznac praktyczne
aspekty zawodu inzyniera budownictwa,

- zaznajomienie Studentéw z Prawem budowlanym, Prawem gdrniczym oraz innymi Rozpo-
rzgdzeniami odpowiednich Ministréow,

« uswiadamianie Studentom, ze zawdéd inZyniera budownictwa jest zawodem zaufania pu-
blicznego, ze wraz z uzyskaniem uprawnien budowlanych inzynier ponosi odpowiedzial-
nosc¢ za wykonywany zawdd jako projektant, wykonawca, inspektor nadzoru,

« przygotowywanie Studentéw do koniecznosci dalszego, czesto samodzielnego poszerza-
nia i pogtebiania wiedzy, sledzenia zmian w przepisach, samoksztatcenia sie i ciggtego
podnoszenia swoich kwalifikacji oraz doskonalenia umiejetnosci.



3. WYDZIAL BUDOWNICTWA W SLUZBIE ETYKI

Przed podjeciem ksztatcenia na Wydziale Budownictwa Politechniki Slaskiej, Studenci

uczestnicza w wyktadzie inauguracyjnym oraz w prezentacji podstawowych zasad etyki

obowigzujgcych kazdego Studenta Uczelni.

Ponadto, na Wydziale Budownictwa sg podejmowane nastepujace dziatania:

« wpajanie Studentom zasad dobrej roboty i dobrych obyczajéw na rzecz etyki w projekto-
waniu, w wykonawstwie i w nadzorze budowlanym; podkreslanie w czasie zajec¢ dydak-
tycznych, jak wazng cecha charakteru jest poczucie odpowiedzialnosci za wykonywana
przez nich prace, niezaleznie od zajmowanego stanowiska,

« budzenie Swiadomosci spoteczneji poczucia odpowiedzialnosci moralnej; uswiadamianie
Studentom, ze jakos$¢ pracy nie moze by¢ uzalezniona od wynagrodzenia, ale inZynier
budownictwa ma prawo domagac sie godziwego wynagrodzenia za swoja prace,

- wpajanie Studentom zasad rzetelnej pracy na kazdym stanowisku pracy, tepienie nie-
uczciwosci lub tamania dobrych obyczajéw w pracy,

« wpajanie, ze kazdego pracownika obowigzuje uczciwos¢ wobec Pracodawcy,

- przypominanie, ze nalezy podejmowac sie wykonywania tylko takich zadan, do ktdrych
inZynier budownictwa ma odpowiednig wiedze, umiejetnosci i uprawnienia,

« przypominanie, ze prace nalezy prowadzi¢ w taki sposdb, aby nie zagrazaty cztowiekowi
i spoteczenistwu, a takze nie szkodzity Srodowisku naturalnemu,

« zwracanie uwagi, ze praca inZyniera budownictwa jest pracg zespotowsq i nalezy piele-
gnowac dobre wiezi w zespole i tworzy¢ w nim atmosfere zyczliwego kolezenstwa,

- wpajanie Studentom, ze w dziatalnosci zawodowej powinni kierowac sie zaleceniami su-
mienia oraz normami prawa i bra¢ pod uwage dobre obyczaje panujgce w miejscu pracy.

4. WSPOLPRACA WYDZIALU BUDOWNICTWA POLITECHNIKI SLASKIEJ ZE SLASKA
OKREGOWA I1ZBA INZYNIEROW BUDOWNICTWA

Na Wydziale Budownictwa Politechniki Slaskiej sg organizowane spotkania Studentéw
z Przedstawicielami Slaskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa, ktérzy omawiaja zna-
czenie petnienia samodzielnych funkcji w budownictwie, przekazujg wymagania stawiane
Kandydatom do uzyskania uprawnier budowlanych, jak réwniez podaja przyktady z praktyki
inzynierskiej, przestrzegajgce przed konsekwencjami ponoszenia odpowiedzialnosci za bte-
dy i uchybienia w budownictwie, omawiaja przyktady awarii i katastrof budowlanych,

5. SLUBOWANIE inzynieréw budownictwa

W trakcie ceremonii odbierania uprawnien budowlanych inzynierowie budownictwa skta-

daja slubowanie:

Przyjmuje z dumq nadane mi uprawnienia budowlane i slubuje uroczyscie:

« nigdy nie zawiesc zaufania publicznego jakim spoteczeristwo ustawq konstytucyjng ob-
darzyto moj zawad,

« dgzyc do rozwoju cywilizacyjnego spoteczenstwa i wspoftworzyc jego kulture,

- stale podnosic swoje kwalifikacje zawodowe,

« kierowac sie dobrem publicznym oraz zasadami uczciwosci zawodowej i osobistej,

« przestrzegac zasad bezpieczeristwa budowli | proceséw budowlanych.

| panel

DYSKUSJA

W dyskusji udziat wzieli: Marek Nietacny, dyrektor Oddziatu w Katowicach Generalnej
Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad; Krzysztof Burek, doradca Zarzadu Rafako S.A; llja
Czyzewska, DOIIB, cztonek Komisji ds. Etyki; Piotr ZwoZdziak, DOIIB, cztonek Komisji ds.
Etyki; Antoni Falikowski, Prezes Zarzadu Slaskiej Izby Pracodawcéw; Anetta Ranosz, Na-
idinspektor, Okregowy Inspektorat Pracy w Katowicach oraz Krzysztof Kolonko, SIOIIB.

Watkdéw w dyskusji byto bardzo duzo, przyczyn i powoddéw dyskusji, jak wspomniata
Pani Dyrektor Goldamer-Kapata, moderator | Panelu - jeszcze wiecej. Ale wszystkie one
zmierzaty do zdefiniowania postepowan, norm zawodowych, wszystkich uczestnikéw pro-
cesu rynkowego, czesto funkcjonujacych jako Kodeks dobrych praktyk, majacy na celu
przeciwdziatania nieuczciwym praktykom rynkowym. Pokusili§my sie o zdefiniowanie cech
,hajlepszego inwestora”, ktéry powinien byc (...) odpowiedzialny — wyptacalny — uczciwy
— terminowy — madry (...) tak, jak okreslit go Marek Nietacny, dyrektor oddziatu GDDKIA.

Etyka, odpowiedzialno$¢ zawodowa, dbatos¢ o relacje miedzyludzkie wpisuje sie
wprost w dbatosc o bezpieczeristwo pracy. Jak podkreslita Pani Anetta Ranosz, nadinspek-
tor Inspektoratu Pracy w Katowicach, (...) nie ma etyki, bez poszanowania pracy, bez godnej
pracy, do ktdrej wszyscy mamy konstytucyjne prawo(...). Nalezy pamietac, wtasnie w kon-

tekscie etyki, aby nie zapominaé o dbatosci o zdrowie i bezpieczenstwo i swiadomosé
zagrozen jakie sg na budowach.




35

Il panel

Il PANEL.: Etyka i odpowiedzialnosc
inzynierow budownictwa w relacjach
z pozostatymi uczestnikami procesu
inwestycyjnego.

Wprowadzenie do panelu:

Jolanta Szewczyk
Radca prawny PIIB

Etyczne aspekty zawodu inzyniera budownictwa.
Panelisci:

Gilbert Okulicz-Kozaryn

Przewodniczacy Komisji ds. Etyki KR PIIB

,Kodeks Etyki zawodowej inzynieréw budownictwa jako sposéb oddziatywania
na postawy inzynieréw przy wykonywaniu zawodu zaufania publicznego oraz
konsekwencje jego naruszenia”.

Marcin Nieradzik

Kierownik Pracowni Konstrukcyjno-Architektonicznej - Bipromet S.A.
,Podejmowanie zadan przez projektantéw, do ktérych wykonania sa
teoretycznie oraz praktycznie przygotowani, jako etyczna postawa w relacjach
ze zleceniodawca”.

Henryk Sotdon

Kierownik Zespotu Robét Budowlanych budowy bloku 910 MW w Jaworznie
»Kierowanie robotami zgodnie z zasadami wiedzy zawodowej i osobistej kontra
oczekiwania wykonawcy i inwestora”.

Marek Kata

Inspektor nadzoru - Inwest-Complex Sp. z o.0.

,Reprezentowanie intereséw inwestora a etyczne podejmowanie czynnosci
zawodowych”.
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WPROWADZENIE DO Il PANELU

Etyczne aspekty zawodu inzyniera
budownictwa.

Jolanta Szewczyk
Radca prawny PIIB

Szanowni Parstwo,

Na wstepie dziekuje bardzo Panu Przewodniczgcemu
oraz Slaskiej Izbie za mozliwo$¢ wziecia merytorycznego
udziatu w Konferencji. Dziekuje Pani Profesor Lipowicz
za wspaniaty wyktad, z ktérego osobiscie wiele
skorzystatam. Podczas wystapiern Przedméwcéw wiele
zostato juz powiedziane na temat etyki zawodowej,
na temat kodeksu zawodowego, ale w mojej ocenie
zabrakto jednego drobnego stowa, ktdére chciatabym
zdefiniowad, a ktdére bedzie elementem istotnym do
dalszej, naszej dyskusji o etycznym, badz nieetycznym
zachowaniu cztonkéw Samorzadu Inzynieréw Budownictwa.

Etyka, wedtug stownika wywodzi sie z greki i jest definiowana stowem ,moralnos¢”.
Wtasnie to stowo moralnos¢ mam na mysli. Mamy trudng mozliwosé, trudne zadanie do
proby zdefiniowania tego pojecia, czym i co to jest moralnos¢? Otdz, analizujac szereg
przekazdéw, do ktérych udato mi sie dotrzeé, znalaztam jedna bardzo prostg definicje.
Moralnos$¢ zawiera w sobie pierwiastek dobra, czyli okreslone dobro albo cos, co czynimy
jest dobrem albo cos, co czynimy jest ztem. Ten pierwiastek dobra, on ksztattuje wtasnie
postepowanie kazdej grupy zawodowej, w tym réwniez inzynieréw budownictwa. Jak
nalezy, w mojej ocenie, rozumiec ten pierwiastek dobra, ktdry ksztattuje postawy moralne
cztonkéw samorzadu, oséb, ktére wykonujg zawdd zaufania publicznego? Otéz — nic
innego, jak to dobro rozumiane i prébowane zdefiniowac jest dobrze wykonywadé zawdd
zaufania publicznego, majac — jako mysl przewodnig — bezpieczenstwo realizacji inwestycji,
jak réwniez bezpieczernstwo w obszarze pdzniejszego uzytkowania.

To bezpieczenstwo, ktére jest elementem nadrzednym dla kazdego inzyniera,
petnigcego samodzielng funkcje techniczna, ktéry pracuje na budowie. Niestety, juz
dzisiaj byto méwione wielokrotnie, ze predkosc, czas, pienigdz powoduje, ze zapomina sie
o tym aspekcie, o tym witasnie pierwiastku dobra. Czy ja dobrze zrobitem na tej budowie
fundament, czy ja dobrze pokierowatem robotami, czy dobrze nadzorowatem, czy dobrze
zaprojektowatem? To pojecie dobra przejawia sie przez wszystkie czynnosci, jakie pokonuja
inzynierowie w toku swoich czynnosci zawodowych.

W mojej ocenie, wiasnie o tym nalezy mowic. Jezeli jest cos niedopuszczalne, jezeli jest
cos$ niezgodne z przepisami, jezeli co$ narusza normy ogdlnie przyjete, czyli moralnosc¢,
czyli zachwiane jest wiasnie dobro — ten element — ten pierwiastek, ktéry musi byc
wskazéwka do rozmowy o przestrzeganiu etyki.

Etyka zawodowa jest tym bardziej elementem, ktéry uzewnetrznia, ze grupy zawodowe
obcigzone sa tym bardziej przestrzeganiem zasad moralnych, przestrzeganiem tego
pierwiastka dobra, dziatania w dobrze pojetym interesie spotecznym.

Zacytuje, za dwoma socjologami zasady, ktére mowig, co sktada sie na etyke
zawodowa. Przede wszystkim jest to wiasciwa dla zawodu, konkretyzacja ogdlnie
uznanych w spoteczenistwie wymogdéw formalnych. Swoista w kazdym systemie moralnosci
zawodowej, hierarchia wartosci oraz swoisty, preferowany przez grupe zawodowa sposob
i rozwigzywanie konfliktdw wartosci moralnych. | ponownie, pojecie moralnosci w réznych
sposobach odmiany caty czas sie przewija. Istotnym elementem zasad etyki jest rowniez
kwestia, jaka grupa zawodowa ksztattuje te swoje potrzeby okreslenia zasad moralnych.
Inaczej beda okreslac je prawnicy, inaczej lekarze, inaczej rowniez okreslajg i oceniaja je
inzynierowie.

Najwyzszy czas, zebysmy dzisiaj sie pochylili i odpowiedzieli sobie na pytanie: Co
jest dobrem dla inzyniera, wskazania mu drogi postepowania zgodnego z etyka? Kodeks
etyki, ktéry zawiera zasady. Kodeks, ktéry stanowi podstawe odpowiedzialnosci musi byc
dla kazdego inzyniera wyznacznikiem drogi w ich pracy zawodowej. Inaczej sobie tego
nie wyobrazam. Oczywiscie zdarza sie tak, inzynierowie z tej drogi zbaczajg i wéwczas,
rzeczywiscie doprowadza to do odpowiedzialnosci w szerokim pojeciu, o ktérym réwniez
juz wspominaliSmy podczas dzisiejszych obrad.

Dzisiaj, podczas naszego spotkania jest wtasnie czas, abySmy dokonali analizy, czy
wszelkie dobra, do ktérych jestesmy zobligowani w toku naszej pracy wykonywad, to jak
mamy pracowac, jak mamy czynié, aby zostaty zachowane wszelkie zasady bezpiecznego
budowania dla ogétu, czy one moga w jakikolwiek sposdb jeszcze bardziej spenalizowane

poprzez zaostrzenie przepiséw kodeksu zasad etyki zawodowej. Czy tez te zasady, ktére
mamy na dzien dzisiejszy sa wystarczajace.
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Kodeks etyki zawodowej inzynierow
budownictwa, jako sposéb oddziatywania na
postawy inzynierow przy wykonywaniu zawodu
zaufania publicznego oraz konsekwencje jego

naruszenia.

Gilbert Okulicz-Kozaryn
Przewodniczacy Komisji ds. Etyki KR PIIB

Jednym z podstawowych zadarn samorzadu zawodo-
wegdo jest nadzor nad nalezytym i sumiennym wykonywa-
niem zawodu, a takze ustalanie zasad etyki zawodowej
i nadzor nad jej przestrzeganiem. Mowi o tym art. 8 pkt 1
i 3 ustawy o samorzadach zawodowych architektow oraz
inzynieréw budownictwa.

Juz na | Krajowym Zjezdzie PIIB zostat uchwalony
,Kodeks etyczny postepowania zawodowego cztonkéw
PIIB”. W 2007 r. zostat on zastgpiony ,,Kodeksem zasad
etyki zawodowej cztonkdéw PIIB”. Kodeks ten, po uzupet-
nieniach i korektach dokonywanych przez kolejne zjazdy
PIIB, jest aktem obowigzujagcym wszystkich cztonkdw naszego samorzadu (ostanie zmiany
byty dokonane przez Xll Zjazd PIIB w czerwcu 2013 r.).

Etyka w zasadzie jest osobistym problemem kazdego cztowieka i jest ksztattowana
w jego umysle od samego dziecifistwa przez cate zycie.

Zadaniem naszego kodeksu zasad etyki zawodowej jest zdefiniowanie (przypomnienie)
powszechnie akceptowalnych norm postepowania przy wykonywaniu zawodu inzyniera
budownictwa.

Kodeks zasad etyki zawodowej cztonkéw PIIB jest podzielony na osiem dziatéw:
1. Cele dziatalnosci inzynierskiej;

2. Cztonek izby a spoteczenstwo;

3. Cztonek izby a sSrodowisko;

4. Relacje pomiedzy cztonkiem izby, a jego zleceniodawca i pracodawca;

5. Stosunek do zawodu;

6. Lojalnos¢ i solidarnos¢ zawodowa;

7. Praca w samorzadzie zawodowym;

8. Stosunek do organdéw samorzadu zawodowego.

Kodeks zawiera nieliczne zakazy czy tez nakazy. Gtéwnie, jego tresc¢ stanowig wytyczne
rzetelnego i uczciwego postepowania, zaréwno przy wykonywaniu pracy zawodowej, jak
i zachowan w ramach przynaleznosci do konkretnej grupy zawodowej zrzeszonej w Pol-
skiej Izbie Inzynieréw Budownictwa.
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Stosowanie zasad etyki zawodowej tworzy pozytywny, indywidualny obraz kazdego
z nas w relacjach wewnatrz naszego samorzadu i buduje wzajemne zaufanie. Jednak
przede wszystkim, i to jest najwazniejsze, postawa etyczna kazdego z nas i przestrzeganie
zasad kodeksu wptywa i ksztattuje obraz catego Srodowiska i zawodu inzyniera budownic-
twa, zawodu zaufania spotecznego. Niestety, jeszcze niewielu ludzi kojarzy zawdd inzynie-
ra jako zawdd zaufania spotecznego. Inaczej wyglada jednak sprawa zaufania do inzyniera,
jako przedstawiciela konkretnego zawodu.

Rzetelne i fachowe wykonywanie powierzonej pracy, utrzymanie wiasciwych relacji ze
zleceniodawca, a takze z kolegami we wtasnym srodowisku zawodowym stanowi podsta-
we wysokiej oceny zawodu inzyniera.

Wedtug badan instytutu GFK z 2014 r. przeprowadzonych w 25 krajach, zaufanie do
zawodu inzyniera wyrazito 84% badanych, co plasuje nasz zawdd na 8 i 9 miejscu wspdlnie
z ratownikami medycznymi, wsréd 32 wyszczegdlnionych grup zawodowych. Jesli idzie
o Polske to jestesmy na 11 miejscu z 79% zaufaniem, zaraz po zawodzie pilota.

Uzyskanie wzrostu zaufania spotecznego zalezy przede wszystkim od wiedzy i postaw
prawie 120 tysiecy cztonkow PIIB. Stosowanie zasad zawartych w kodeksie etyki jest jed-
nym z podstawowych czynnikdw podnoszenia rangi naszego zawodu.

W art. 41 ustawy o samorzadach zawodowych architektéw oraz inzynieréw budownic-
twa okreslono obowigzki cztonkdw izby. Jednym z czterech obowigzkéw ustawowych jest
nakaz przestrzegania zasad etyki zawodowej. Lekcewazenie zasad etyki skutkuje natoze-
niem sankcji dyscyplinarnych.

Niestety w naszym samorzadzie wystepuja przypadki nieprzestrzegania obowigzkéw
ustawowych koriczace sie wdrozeniem postepowania dyscyplinarnego. W ubiegtym roku
takich postepowan byto 12, co stanowito okoto 9 % wszystkich postepowan prowadzonych
przez okregowe sady dyscyplinarne.

Sprawy z zakresu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej praktycznie dotyczyty naruszenia
zasad etyki zawodowej.

Najczesciej wystepujace przypadki tamania zasad etyki:

« nieuzasadnione podwazanie umiejetnosci i kompetencji innych cztonkdw izby,

« stosowanie nieuczciwej konkurencji,

« niepetne lub uproszczone wykonywanie zleconych prac, czesto spowodowane zaniza-
niem ceny,

- wydawanie opinii i ekspertyz technicznych dostosowanych do oczekiwan zleceniodawcy,
z pominieciem zasad wiedzy i sztuki budowlanej,

- wprowadzanie w btad zleceniodawcéw odnosnie posiadanych uprawnien, wiedzy i do-
Swiadczenia,

- podejmowanie sie wykonania zadan bez wymaganych uprawnien.

tamanie zasad etyki zawodowej, pomijajgc fakt stwarzania negatywnego obrazu inzy-
niera budownictwa i podwazania zaufania do catej grupy zawodowej, skutkuje natozeniem
konkretnych kar dyscyplinarnych. Nie mozemy akceptowac czestych préb ttumaczenia nie-
wiasciwego postepowania, twierdzeniem, ze ,wszyscy tak robig” lub ,,co komu to szkodzi”.
Chciatbym tutaj zaznaczyd, ze nie wszyscy tak postepuija, a z kolei szkodzi to nam wszystkim.

Zgodnie z art. 54 ustawy o samorzadach za naruszenie obowigzkdw (w tym zasad etyki
zawodowej) cztonek izby w postepowaniu dyscyplinarnym moze by¢ ukarany:



« upomnieniem,
- nagana,
- zawieszeniem na okres do dwdch lat w prawach cztonka izby,
« skresleniem z listy cztonkdw izby.

Konsekwencjg ukarania karg zawieszenia lub skreslenia z listy cztonkdw izby jest prak-
tycznie zakaz wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie.

Nalezy tutaj dodaé, ze w przypadku skreslenia z listy cztonkéw izby, o ponowne przyje-
cie mozna ubiegac sie po uptywie 10 lat. W praktyce tak dfuga przerwa oznacza wyelimino-

wanie z naszej grupy zawodowej.
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Podejmowanie zadan przez projektantow,
do ktorych wykonania sg teoretycznie oraz
praktycznie przygotowani, jako etyczna

postawa w relacjach ze zleceniodawcy.

Marcin Nieradzik
Kierownik Pracowni Konstrukcyjno-Architektonicznej —
Bipromet S.A.

Projektanci zobowigzani sq wobec klientow do wyko-
nywania pracy zawodowej w sposob lojalny, sumienny,
kompetentny, profesjonalny i uczciwy. Swiadczgc ustugi
zawodowe, kierujg sie bezstronng oceng standardow
technicznych i zawodowych. Niezaleznosc, bezstron-
nosc i wiedza zawodowa winny byc przedktadane nad
wszelkie inne motywacje.'!

Praca inZyniera wymaga czasem podejmowania de-

cyzji w sytuacji konfliktu interesow. ....
O sprzecznosciach i konfliktach interesow, jak rowniez o mozliwosciach i sposobach ich
rozwigzywania inzynier powinien informowac swojego zleceniodawce lub pracodawce.?

Kodeks etyki wskazuje zasady, jakimi powinni sie kierowac uczestnicy procesu budow-
lanego petnigc samodzielne funkcje techniczne, szczegdinie w relacjach z zleceniodawca.
Prowadzone projekty bardzo czesto rodza konflikty intereséw w ktérych projektant jest
uwazany za ,przyczyne” konfliktéw, a nie jest uznawany jako ,,ekspert” od wiasciwego
rozwigzania konfliktu.

Projekty, w roznych stadiach wykonalnosci réznig sie swoim zakresem opracowania:

Koncepcja — jest pierwsza, ogdlng przymiarka dajaca informacje, czy w ogdle sg szanse
na wykonanie inwestycji pod wzgladem przepiséw. Daje réwniez informacje na jaki poziom
kosztéw inwestycyjnych powinien przygotowac sie Inwestor.

Projekt Budowlany — sprawdzony pod katem wszystkich przepiséw tj: Warunki Zabudo-
wy, Ochrona Srodowiska, Prawo Budowlane, Warunki Techniczne, przepisy ochrony prze-
ciwpozarowej i wiele innych. Jest okreslona bryta obiektu, kubatura, wszystkie przejscia
dojscia, wejscia, wyjscia, ewakuacja itp.

Projekty wykonawcze, warsztatowe — uszczegdétowienie PB w sposéb umozliwiajacy
realizacje zadania. Szczegétowosé do najmniejszego elementu tj: kazdej spoiny, Srubki,
obroébki blacharskiej.

" Kodeks etyki zawodowej architektéw

2 Kodeks etyki zawodowej cztonkéw Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa



Pomiedzy poszczegdinymi projektami uptywa czas (moga to by¢ nawet lata), czesto zmie-
niaja sie projektanci, a tak naprawde to zatozeniem Inwestora jest zabudowa nowej linii produk-
cyjnej, nowej instalacji uzytkowej, ktéra ma przyniesc zyski, badz finansowe, badzZ ekologiczne.

Inwestora nie interesuje tzw. ,,obudowa” jego nowej, pieknej instalacji. Najczesciej, ze
wzgledu na czas jaki uptynat od koncepcji do realizacji, pojawiajg sie nowe wymagania
Zleceniodawcy, ktdre prébuje sie wyegzekwowacd na Projektancie.

Tu zaczyna sig walka pozycji i charakteréw.

Naciski na projektanta wywiewajg wszyscy:

Zleceniodawca — no przeciez ,,On” ptaci, zada i to co powstanie przeciez jest ,Jego”
witasnoscia,

Przetozony (kierownik, dyrektor, prezes, wiasciciel) — no bo przeciez Zleceniodawca
nie zaptaci, a w dodatku jest niezadowolony z przyjetych rozwigzan, a dostosowanie do
aktualnych przepiséw naraza na dodatkowe czesto wysokie koszty.

Firma wykonawcza — no bo przeciez mozna kupic ,inny” materiat, moze bardziej do-
stepny, moze taniszy, a dla firmy wykonawczej na pewno ,lepszy”.

Projektant pamieta o kodeksie etyki zawodowej. Oczywiscie sprawdzi czy nie ma moz-
liwosci zastosowania rozwigzarn zamiennych, czy mozna tak zmiec projekt, aby Zlecenio-
dawca byt usatysfakcjonowany, poinformuje o wszystkich wymaganych zmianach proce-
duralnych, przedstawi do akceptacji proponowane rozwigzania i w sposéb kulturalny musi
zamknac¢ dalszg dyskusje, gdyz moze ona doprowadzic¢ do btedu projektowego, a w jego
konsekwencji nawet do katastrofy budowlane;j.

Takie sytuacje dotykaja wszystkich aktywnych projektantéw, wymagaja — oprocz rozle-
gtej wiedzy technicznej — nieztomnego i silnego charakteru. Znamy wielu dobrych projek-
tantéw, ktorych sytuacja ,walki z wszystkimi” doprowadzita do odejscia z zawodu, badz
koniecznosci przekwalifikowania sie. Po prostu na takie sytuacje nie jesteSmy przygoto-
wani i permanentne naciski powodujg wypalenie zawodowe, ktére zawsze odbija sie na

jakosci projektowania.
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WYSTAPIENIA PANELISTOW

Kierowanie robotami zgodnie z zasadami
wiedzy zawodowej i osobistej kontra

oczekiwania wykonawcy i inwestora.

Henryk Sotdon
Kierownik Zespotu Robét Budowlanych budowy bloku
910 MW w Jaworznie

Od 42 lat zajmuje sie gtdwnie budownictwem energe-
tycznym, ktére uwazam za jedno z najtrudniejszych, z po-
wodu koniecznosci wykorzystywania w czasie realizacji
budowy wszelkich, znanych technologii stosowanych we
wszystkich branzach: budowlanej, konstrukcyjnej, insta-
lacyjnej, elektrycznej, ale rowniez technologicznej, me-
chanicznej oraz w automatyce.

Na przestrzeni wspomnianych 42 lat nastgpita w na-
szej branzy bardzo istotna zmiana w postrzeganiu i egze-

kwowaniu odpowiedzialnosci inzynieréw budownictwa.

W latach 80-tych ubiegtego wieku Firma Energomontaz — Potudnie realizujgca bu-
dowy elektrowni i elektrocieptowni realizowata montaz konstrukcji stalowych wszystkich
budynkdéw i budowli elektrowni lub elektrocieptowni. Zatoga przedsiebiorstwa liczyta po-
nad 3000 osdb, a liczba inzynieréw uprawnionych, zatrudnionych na budowach wynosita
1 — dyrektor techniczny, ktéremu podlegaty wszystkie budowy. W tym samym czasie Ener-
gomontaz miat wyspecjalizowane biuro, ktére przygotowywato szczegdétowo technologie
montazu wszystkich istotnych elementéw, w tym gtédwnych konstrukcji stalowych. Pomimo
braku uprawnien budowlanych kadry do nadzoru montazu bardzo odpowiedzialnych kon-
strukcji stalowych w energetyce nie odnotowano katastrofy budowlanej zadnego budynku,
ani gtéwnej budowli energetycznej. Zawdzieczamy to ogromnemu doswiadczeniu i za-
angazowaniu ludzi nadzorujacych te roboty w wysoko wyspecjalizowanych przedsiebior-
stwach - jak Energomontaze. Duzg zastuge w tym sukcesie nalezy koniecznie przypisac
éwczesnym inspektorom nadzoru Inwestorskiego. Choc byli réwniez nieliczni, byli bardzo
doswiadczeni i kompetentni — byli rzeczywiscie inzynierami, wykonujgcymi samodzielnie
funkcje w budownictwie.

W tym samym okresie lat 80-tych odnotowalismy réwniez niechlubng praktyke uprawnio-
nych inzynieréw geodetéw. Na budowie jednej z elektrocieptowni uprawnieni geodeci Zle
wytyczyli osie fundamentéw gtéwnych kotta nr 1 budowanej elektrocieptowni — btgd wynosit
az 90 cm, przy wymiarze catkowitym okoto 20 m. Btad geodetéw spowodowat koniecznos¢
bardzo kosztownego przerabiania gtéwnej konstrukcji stalowej kotta bloku energetycznego.
Niestety, zamiast skorygowac swdj btad na kolejnym, identycznym obiekcie geodeci posta-
nowili go ukry¢ i podzieli¢ swaj btad na wszystkie kolejne budowane jednostki. Skutkiem cze-
go zwiekszyli koszty usuniecia swojego btedu az siedmiokrotnie, przerzucajgc rownoczesnie



koszty na firme montazowa. Takie zachowanie uprawnionych inzynieréw moze zastugiwac
jedynie na potepienie i wyciagniecie bardzo surowych konsekwenc;ji.

W okresie do lat 80-tych ubiegtego wieku, mimo ogromnego zaangazowania inzynie-
réw nadzorujacych, jak i uprawnionych inspektorow nadzoru, odnotowano 2 powazne
awarie elementéw konstrukcyjnych wyposazenia elektrowni w rejonie Slaska. Byta to awa-
ria oberwania sie bunkréw weglowych bloku nr 6 Elektrowni Lagisza oraz oberwanie mostu
naweglania w Elektrowni Rybnik. W obu wspomnianych przypadkach nie nalezy podejrze-
wac bteddéw inzynieréw petnigcych nadzdr przy realizacji budowy, poniewaz awarie nasta-
pity dopiero po 20 latach eksploatacji przedmiotowych konstrukcji. Mozna przypuszczac,
iz zastosowane w tych przypadkach rozwigzania konstrukcyjne w zakresie wymaganej,
kilkudziesiecioletniej zywotnosci tych elementéw nie sprawdzity sie. Po usunieciu przed-
miotowych awarii nigdy nie wykorzystano juz tych rozwigzan konstrukcyjnych, mogacych
powodowac awarie po dtuzszym okresie eksploatacji.

W tym miejscu musze podkreslié, iz juz w opisywanym okresie odnositem wrazenie, ze
kluczowa role w sukcesie budownictwa energetycznego, w zakresie bezpieczeristwa, maja
projektanci skomplikowanych budynkdéw i budowli energetycznych.

Sytuacja odmienita sie zdecydowanie po wstgpieniu Polski do UE. W latach 90-tych
powszechne stato sie w budownictwie energetycznym zatrudnianie uprawnionych inzy-
nieréw do nadzoru robét montazu konstrukcji stalowych. Dzi$ na budowie duzego bloku
energetycznego zatrudnionych jest kilkudziesieciu uprawnionych inzynieréw we wszyst-
kich branzach, najwiecej oczywiscie w budowlano-konstrukcyjne;j.

Wraz ze zmiang postrzegania roli uprawnionych inzynieréw budownictwa po wejsciu
Polski do UE pojawity sie tez nowe zagrozenia. Powstajgce lub restrukturyzowane firmy
podejmowaty sie nowych zadan budowlano- montazowych, bardzo czesto wymagajacych
wktadu wiasnego projektowania elementéw budowlanych. Réwnoczesnie powstawaty biu-
ra projektowe, kupujace programy do projektowania z ktérych czasami projektanci tych
biur nie umieli korzysta¢ w sposéb poprawny obliczeniowo.

Na poczatku XXI wieku jedna z firm montazu energetycznego podjeta sie dostawy
i montazu komina stalowego wysokosci 100 m, zakotwionego do kotta energetycznego
na wysokosci 50m. Przy niewielkim wietrze 7-8m/s komin ulegat wzbudzeniu wirowemu,
wprawiajgc w ruch cata konstrukcje budynku kottowni — grozit zawaleniem catego budyn-
ku kottowni. Katastrofa tego budynku doprowadzitaby do postoju jednego z najwiekszych
na swiecie zaktaddw branzy, poniewaz elektrocieptownia jest zlokalizowana doktadnie
w samym centrum przedmiotowego zaktadu.

Powodem wystepujacych wahan komina byt btad w zatozeniach projektowych, do
wykorzystywanego przez projektanta programu komputerowego, do obliczania kominéw
stalowych. Powotany przez Generalnego Wykonawce zespét specjalistéw projektantéw
szybko zaproponowat skorygowane rozwigzanie projektowe, ktére zostato poddane oce-
nie najbardziej renomowanego w Niemczech specjalisty w zakresie konstrukcji kominéw
stalowych. W czasie spotkania podsumowujgcego weryfikacje projektu przedmiotowego
komina zadano pytanie niemieckiemu ekspertowi: gdzie zdobyt doswiadczenie w zakresie
przedmiotowych komindw stalowych? W odpowiedzi ustyszeliSmy, ze w Niemczech prze-
wrdcity sie do tamtej pory 4 kominy stalowe i stad pochodzito jego ogromne doswiadcze-
nie. Btad projektowy byt oczywisty. Koszty poniosta ambitna firma montazowa — dostawca
komina. Najwieksze zagrozenie byto dla inwestora.
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Podsumowujgc swdj udziat w konferencji, pragne podkresli¢ wnioski, ktére wynikaja

z mojej dtugiej praktyki zawodowej:

« najwieksze ryzyko zwigzane z budownictwem ponoszg inwestorzy i stad uprawnieni in-
zynierowie budowlani powinni bardzo scisle wspétpracowac z inwestorami. Inzynierowie
powinni przekazywac informacje, jak moga osiagnac swoje cele wykorzystujac ich wiedze
branzowa,

- najwiekszg odpowiedzialno$¢ w zakresie bezpieczeristwa ponoszga projektanci budynkéow
i budowli niezbednych dla technologii inwestora — powinni wspdtpracowac z inzynierami
odpowiedzialnymi za mozliwos¢ poprawnej realizacji robét,

- odpowiedzialnosci uprawnionych inzynieréw budownictwa nie uregulujemy ich iloscia,

bez zaangazowania i systematycznego podnoszenia kwalifikacji.
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Reprezentowanie interesow inwestora
a etyczne podejmowanie czynnosci

zawodowych.

Marek Kata

Inspektor nadzoru - Inwest-Complex Sp. z 0.0.

Motto: ,,Przywroci¢ i umocnic¢ szacunek oraz zaufa-
nie do zawodu inzyniera budowlanego, inspektora nad-
zoru budowlanego, poprzez przestrzeganie etycznych
zachowan cztonkéw naszej grupy zawodowej.”

Jestesmy wyjatkowa grupa zawodowa, ktdrej dziata-
nia codzienne winny opierac sie o zasade zaufania spo-
tecznego, z réwnoczesnym, solidnym inzyniersko— tech-
nicznym, ekonomicznym oraz prawniczym podejsciem
do wszelkich czynnosci wykonawczych podczas realiza-
cji powierzonych nam zadan inwestycyjnych.

Inspektor nadzoru budowlanego, jako jeden z czterech uczestnikéw procesu inwe-
stycyjnego, reprezentujac interes swojego zleceniodawcy — inwestora, sprawuje funkcje
wyjatkowej rangi, przy jednoczesnej — bezwzglednej, obiektywnej, inzynierskiej, sprawie-
dliwej i solidnej ocenienie wszelkich zjawisk zwigzanych, podczas nadzorowania procesu
inwestycyjnego.

Ocena, a nastepnie podejmowanie decyzji jest przejeciem petnej odpowiedzialnosci
w imieniu i za inwestora bezposredniego — zlecajacego.

Dotyczy to przebiegu realizacji inwestycji w wielu ptaszczyznach:
« Inzynierskiej, w tym:
- technicznej,
- technologicznej,
- organizacyjnej
- ekonomicznej
« prawniczej

Nasz imienny podpis, opatrzony numerem nadanych uprawniert budowlanych, powi-
nien u inwestora budzi¢ poczucie spokoju, pewnosci i zaufania oraz, ze powierzone w nad-
z6r zadanie inwestycyjne realizowane jest we wszelkich ptaszczyznach w sposéb popraw-
ny inzyniersko, ekonomicznie, terminowo, efektywnie oraz jego realizacja, a w przysztosci
eksploatacja i uzytkowanie, nie narazi inwestora, zleceniodawce, wtasciciela, uzytkownika
na jakiekolwiek zarzuty i roszczenia.

Symbolem solidnego, etycznego zachowania inzynieréw budownictwa w Kanadzie
i Stanach Zjednoczonych jest noszony przez nich na matym palcu reki wiodacej zelazny
pierscien. Jest to wyraz i dowdd potwierdzajacy, ze noszacy go inzynier przestrzega, przy
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ocenie wszelkich zjawisk zwigzanych z wykonywaniem zawodu — petnieniem stuzby,
w pierwszej kolejnosci zasady:

« etyczno — moralne,

- normy postepowania,

- opiera sie na madrosci i uczciwosci inzynierskiej.

Od pracy inzyniera — inspektora nadzoru, jego wiedzy i jego doswiadczenia zawodowe-

go, etycznego i uczciwego zachowania zalezy:
« zycie i zdrowie ludzkie:

a) w trakcie realizacji,

b) podczas uzytkowania i eksploatacji.
- techniczna i technologiczna poprawnosc realizacyjna,
« terminowos¢ deklarowana podczas planowania procesu,
« ekonomicznosc realizacji,
- estetyka wykonywanych robét i catego dzieta,
« bezpieczenstwo podczas prowadzenia robdt,
- bezpieczenstwo uzytkowania,
« ograniczenie ucigzliwosci realizacyjnych wobec spotecznosci lokalnych,
« ochrona $rodowiska naturalnego,
« uczciwe podejscie do odkryc¢ archeologicznych,
« atmosfera pomiedzy uczestnikami procesu inwestycyjnego podczas realizacji,
« trwatosc projektu.

Na decyzje inzyniera — inspektora nadzoru budowlanego nie majg prawa miec¢ wpty-
wu partykularne interesy pozostatych uczestnikéw procesu inwestycyjnego: inwestora,
kierownika budowy, projektanta, dostawcow, jak réwniez decyzje zespotédw prawniczych,
reprezentujgcych uczestnikéw procesu.

Musimy nauczy¢ sie bronic¢ rozsadnie swoich obiektywnych, przemyslanych i madrych
ocen realizacyjnych. Nasze dziatanie, funkcje inspektora nadzoru musza byc traktowane
jako catkowicie niezalezne od wptywu kogokolwiek. Aby tak byto, my inzynierowie bu-
dowlani wykonujagcy réznorakie funkcje w procesie inwestycyjnym, musimy dbac o podno-
szenie rangi naszego zawodu — powotania, rozpoczynajac od siebie samych, przyjmujac
bezwzgledna zasade etycznych zachowan w gaszczu spraw, problemadw, ktére przychodzi
rozstrzygnac¢ nam na budowach.

W dalszej kolejnosci, oczekujemy od naszej reprezentacji — czyli PIIB skutecznego do-
pilnowania, aby w nowelizacjach Prawa Budowlanego i praw zwigzanych, rola i funkcje in-
zyniera budowlanego nie byty pomniejszane, lecz stale podnoszone w gronie pozostatych
uczestnikdw procesu inwestycyjnego, w tym architektéw. Inzynier budowy — inspektor
nadzoru budowlanego sprawujgcy samodzielne funkcje w budownictwie ma prawo i obo-
wigzek do podejmowania ostatecznych, odpowiedzialnych decyzji podczas wykonywania
swoich obowigzkdéw, z zachowaniem wysokiego standardu technicznego oraz etycznego,
kierujac sie interesem zamawiajgcego — inwestora, przestrzegajac obowiazujacych przepi-
séw, norm, obowigzujgcego Prawa budowlanego i praw zwigzanych.



Il panel

DYSKUSJA

W dyskusji udziat wzieli: Marek Kata, inspektor nadzoru, Inwest-Complex Sp. z o.0.,
Barbara Malec, przewodniczaca Rady LOIIB; Janusz Szczepanski, przewodniczacy Rady
DOIIB; Marcin Radomski, radca prawny; Piotr Zwozdziak, DOIIB, cztonek Komisji ds. Etyki
oraz Agnieszka Jorca, Krajowy Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowe;j.

Motywem przewodnim dyskusji byta proba odpowiedzi na pytanie: Co zrobic, jakie
czynniki wprowadzié, aby nastapita bezposrednia zmiana w dziataniu i przekonaniu czton-
kéw samorzadu zawodowego inzynieréw budownictwa do przestrzegania nie tylko zasad,
ale takze przepiséw, norm wiasciwego realizowania inwestycji budowlanych? Czy zgadza-
my sie ze stwierdzeniem Marka Kata, ze (...) kazda legislacja jest odzewem, reakcja na
nieetyczne zachowanie, a rozwigzaniem jest szerokorozumiana i definiowana ,,moralnosc”.
Moralnos$¢ wspierana, a nie zastepowana przez tworzenie kolejnych rozwigzan i regulacji
prawnych. Pani Przewodniczaca Malec podkreslita kluczowa role samorzadu zawodowe-
go w ksztattowaniu postaw inzynieréw budownictwa. Samorzadu, ktérego obowigzkiem
jest edukowac, uswiadamiac, zwraca¢ uwage na zadania jakie powinien spetniac¢ ,dobry
inzynier” i pietnowac te zachowania, ktére sg naganne i stanowig realne zagrozenie bez-
pieczenstwa konstrukgcji i uzytkowania.

Nie zapominajmy takze, ze jako inzynierowie budownictwa, oczekujacy szacunku
wzgledem zawodu - zawodu zaufania publicznego musimy pamietad, iz (...) zawody nie
beda szanowane wtedy, jezeli sami sie nie bedziemy szanowac (...) dziatajac nieetycz-
nie i niezgodnie z przyjetymi zasadami. Szczegdlnie jest to wazne, w odniesieniu do tak
trudnego otoczenia, w jakim przychodzi inzynierom budownictwa realizowac swdj zawdd,
a mianowicie: biznesu, w ktérym Scieraja sie interesy dwdch uczestnikow procesu inwesty-
cyjnego - inwestora i wykonawcy, Panistwa, ktdre, poprzez zapisy legislacyjne nie pomaga

inzynierom — co podkreslit Janusz Szczepanski, przewodniczacy Rady DOIIB.

UBEZPIECZENIE OC JAKO ELEMENT
ETYKI | ODPOWIEDZIALNOSCI

INZYNIEROW BUDOWNICTWA

Maria Tomaszewska-Pestka
Agencja Wytgczna Ergo Hestii

W przypadku wykonywania zawoddw zaufania publicznego
ustawodawca zdecydowat sie natozyc na osoby je wykonujace
obowigzek posiadania ubezpieczenia OC. Obowigzek taki do-
tyczy takze wielu zwoddw, ktdre nie maja statusu zaufania pu-
blicznego, a ktérych wykonywanie wiaze sie z ryzykiem wyrza-
dzenia szkody. W przypadku zawodu inzyniera budownictwa,
obowigzek zawarcia ubezpieczenia OC wynika z Ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektéw
oraz inzynieréw budownictwa tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1117. Umo-
wa obowigzkowego ubezpieczenia ma przede wszystkim na

celu zabezpieczenie majatkowych intereséw osoby poszkodo-
wanej zachowaniem (tj. dziataniem lub zaniechaniem) osoby ubezpieczonej (inzyniera budownictwa),
ktdre stoi w sprzecznosci z obowigzujacym prawem lub zasadami wiedzy technicznej.

Osoba poszkodowana znajgc zakres obowigzkowego ubezpieczenia OC, ktdry jest uregu-
lowany w tresci Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie obowigz-
kowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej architektéw oraz inzynieréw budownictwa
Dz.U. 2003 nr 220 poz. 2174, moze zgtaszac swoje roszczenia zwigzane z powstatg szkoda
bezposrednio do ubezpieczyciela (actio directa). Druga mozliwoscia jest zgtoszenie szkody do
ubezpieczonego inzyniera budownictwa, ktdry to nastepnie zgtasza szkode ubezpieczycielowi.
Ubezpieczyciel, jako podmiot zobowigzany do wyptaty odszkodowania, jest wiarygodna
instytucja finansowa podlegajaca nadzorowi ze strony organdw paristwowych, takich jak
Komisja Nadzoru Finansowego oraz Rzecznik Finansowy. Ubezpieczyciel, wykonujac swo-
je obowiazki wynikajgce z przepiséw prawa i umowy ubezpieczenia dokonuje:

1. oceny stanu faktycznego w zwigzku ze zgtoszonym roszczeniem,

2. oceny odpowiedzialnosci ubezpieczonego za powstata szkode,

3. weryfikacji wartosci zgtoszonych roszczen,

4. wyptaty odszkodowania lub obrony przed niezasadnym roszczeniem,

5. w niektdrych przypadkach interwencji ubocznej w sytuacji pozwania ubezpieczonego.
W konsekwencji obowigzkowe ubezpieczenie OC inzyniera budownictwa wypetnia role
ochronng w sytuacji uchybienia w czynnosciach zawodowych. Dodatkowo, szkolenia i publika-
cje z tematyki ubezpieczeniowej, w tym wskazywanie przyktaddéw szkdd i roszczen z zakresu
odpowiedzialnosci cywilnej zawodowej odgrywaja role edukacyjng i prewencyjng dla Srodowi-
ska inzynieréw. Ochronna, edukacyjna i prewencyjna rola ubezpieczen czyni z obowigzkowego
ubezpieczenia OC wazny element etyki i odpowiedzialnosci inzynieréw budownictwa.



PODSUMOWANIE
KONFERENCJI

Zbigniew Kledynski
prof. dr hab. inz., prezes Rady Krajowej PIIB

Panie Przewodniczacy, Dostojne Prezydium, Szanow-
ni Goscie, Uczestnicy Konferencji!

Po pierwsze bardzo dziekuje za szanse zwrdcenia sie
do Paristwa poprzez umieszczenie punktu pt. ,Podsu-
mowanie” w programie konferencji. Jednoczesnie mam
nadzieje, ze organizatorzy Konferencji ze zrozumieniem
przyjma moje podsumowanie tak wielowatkowej, boga-
tej dyskusji, ktéra nie zostata wyczerpana, bo nie moze
byé wyczerpana, gdyz jest to w tak krétkim czasie, po
prostu niemozliwe.

Pozwdlcie wiec, ze na kanwie skojarzen, refleksji,
takze inspiracji, ktére w Paristwa wypowiedziach sie pojawity, sprobuje odniesc sie przy-
najmniej do niektdrych wybranych kwestii. Postaram sie tez, aby nie byt to jeszcze jeden
referat, przemycony pod hastem podsumowania. Podjete przeze mnie watki beda dosc
zréznicowane, ale mam nadzieje, ze bez trudnosci Paristwo rozpoznajg nawigzania do
tego, co byto obecne w wypowiedziach wystepujacych oraz dyskusjach panelowych.

Szanowni Panstwo, na wstepie hasto: ,Inzynier budownictwa — zawdd zaufania publicz-
nego”. To piekne sformutowanie, ale tez bardzo zobowigzujace, szczegdlnie w kontekscie
tematyki tej konferencji, czyli etyki w naszym zawodzie. Proponuje spojrze¢ na to w takim
kontekscie: jakiej etyki zawodowej oczekuje od nas spoteczeristwo, a jakiej oczekujemy
od siebie sami?

Mysle, ze w tej pierwszej kwestii, tak bardzo ogdlnej, spoteczerstwo oczekuje od nas
zachowan przyzwoitych, etycznych, takze kultury osobistej, czyli tak, jak chcielibysSmy tego
oczekiwac od wszystkich cztonkéw naszego spoteczerstwa. Wobec tego, w istocie rzeczy,
wracamy do wychowania, do edukacji, do ksztattowania postaw juz w najwczesniejszym
okresie zycia. Zgodnie z wiedzg psychologiczng i praktyka pedagogiczng wiadomo, ze im
pdZniej, tym coraz trudniej wyrabia¢ w cztowieku odruchy przyzwoitosci i prawdomow-
nosci. PézZniej wtacza sie do naszych motywacji caty szereg osobistych, zyciowych, kiedy
etyczne postawy wcale nie byty nagradzane, a wymagaty po prostu silnej osobowosci i go-
towosci do ptacenia za nieztomnos¢ w uczciwych, bezkompromisowych wyborach. Chce-
my, aby spoteczeristwo traktowato nas jako przedstawicieli zawodu zaufania publicznego.
To oznacza, ze ogdlnoludzkie zasady przyzwoitosci nie wyczerpujg spotecznych oczeki-
wan. Chodzi jeszcze, co najmniej o profesjonalizm i jego wymiar etyczny. Nie sprowadzaj-
my profesjonalizmu tylko i wytgcznie do biegtosci w stosowaniu narzedzi inzynierskich,
nowoczesnych technologii. Profesjonalizm to nie tylko skutecznosc, nie tylko wyksztat-
cenie i techniczna biegtosé, ale réwniez zobowigzanie do tego, aby inzynierska wiedze
i doswiadczenie nieustannie wzbogacac, utrzymujac na mozliwie najwyzszym poziomie.
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Nawiagzuje tu do etycznego zobowigzania cztonkéw samorzadu do ustawicznego doskona-
lenia sie w swoim zawodzie. Wprawdzie samo wyksztatcenie nie czyni cztowieka lepszym,
ono go czyni tylko skuteczniejszym, ale w zawodzie zaufania publicznego etyka powinna
by¢ elementem profesjonalizmu, wspierac go i z niego czerpac.

Teraz krotko o tym, jakiej etyki oczekuja inzynierowie od siebie nawzajem. Oprécz tego
wszystkiego, o czym powiedziatem wczesniej, jesteSmy cztonkami jednego spoteczenstwa.
A wiec o czyms ponad to, bowiem jednoczesnie stanowimy wzglednie zamkniety krag zawo-
dowy. Raz wystepujemy jako dostawca wysoko wyspecjalizowanych ustug, a czesto takze
jako klient — odbiorca owych ustug. Wobec czego wystepujemy w wielu rolach. UstyszeliSmy
w licznych wypowiedziach duzo ciekawych, trafnych spostrzezen o tym, jacy powinnismy by¢
wobec siebie. Zwrécitbym uwage na dwie sprawy. Mianowicie z catg pewnoscig, w naszej
pracy zawodowej nie powinnismy wykorzystywac¢ swiadomie cudzego btedu — czesto btedu
kolegi w zawodzie — gdyz to jest po prostu nieetyczne. Jezeli ten btad dostrzegamy, to po-
winnismy go wskazad, nie wykorzystywac przewagi w spostrzegawczosci. Nastepna kwestig
jest to, abysmy wobec siebie zachowywali umiar w krytyce. Dobra praktyka powinno byc to,
ze niezaleznie od tego, jak oceniamy prace kolezanki lub kolegi, to powinniSmy zachowac
daleko idacy umiar w stowach, zwtaszcza, gdy nie jesteSmy proszeni o opinie. Nie jest etycz-
ne, aby budowac wtasng pozycje przedstawiajgc innych w negatywny sposdb. To nie stuzy
naszemu srodowisku, ani tez — w dtuzszym okresie — nam samym.

Nastepna kwestia, obecna w naszej dzisiejszej dyskusji, ktéra wydaje mi sie wazna, to
cos, co okreslitbym hastem: ,rodzaje i granice obrony koniecznej”. Chodzi o obrone inzyniera
budownictwa przed réznego rodzaju naciskami, co ma wymiar i techniczny, i etyczny. Mozna
wyroznic takie relacje i obszary aktywnosci, gdzie mozemy z tg obrong konieczng sie spo-
tkac, albo wrecz zostac do niej zmuszeni, a jezeli jg zaniedbamy, to bedziemy mieli powazne
ktopoty. To jest np. relacja miedzy klientem, ktérego reprezentujemy w relacjach z innymi
podmiotami, ale nie wobec inzynieréw budownictwa. JestesSmy wzywani jako rzeczoznawcy,
eksperci. Oczywiscie, klient nam ptaci i oczekuje, ze nasza praca mu sie przyda w jego spo-
rach, po prostu w interesach. Natomiast, Sciezka cnoty jest waska a szeroka droga grzechu,
wobec czego powinnismy z duzg uwaga te zlecenia przyjmowac i nie zapominac o tym, ze
pojecie konfliktu intereséw jest duzo, duzo szersze niz wynikatoby to z prostych zapiséw pra-
wa czy tez formalnych relacji. Pojecie konfliktu intereséw moze by¢ nam niezwykle pomocne
jeszcze zanim przyjmiemy role eksperta i popadniemy w jeszcze gorsze problemy z rzetelno-
$cig i bezstronnosciag naszych dziatan. Nie mniej ktopotliwa rolag w pracy inzyniera jest obrona
klienta przed nim samym. Mam na mysli sytuacje, gdy odbiorca naszych ustug wykazuje brak
kompetencji — po prostu sie nie zna, a przeciez nie musi — i to my musimy ograniczy¢ ryzyko
jego nadmiernie Smiatych oczekiwan. Na rynku ustug budowlanych mamy catg rzesze ludzi,
ktérzy nie majg zadnych kompetencji budowlanych, ale maja oczekiwania bardzo okreslone
i bardzo czesto zlecajgc nam jakas$ prace — méwiac kolokwialnie — idg duzo dalej niz wyni-
katoby to z rozsgdnej oceny bezpieczenstwa, przede wszystkim fizycznego projektowanych
obiektow, ktére moga ulec awarii lub katastrofie. Jednym stowem nasz klient ma wiekszy
apetyt na ryzyko, niz wynikatoby to z naszej wiedzy i doswiadczenia. Wtedy musimy jasno
okresli¢ granice naszych ustug i wsparcia oczekiwanego przez owego specyficznego klienta.

Jestitrzeci aspekt ,obrony koniecznej”, juz prawie osobistej, gdy jako projektanci, kierow-
nicy robdt, buddw, inspektorzy nadzoru, powinnismy broni¢ niezaleznosci naszego zawodu
lub siebie przed réznego rodzaju odpowiedzialnoscia. Niestety, ale ostatnie lata i przemia-



ny gospodarcze doprowadzity do totalnego uwigdu duzych, a nawet Srednich, jednostek —
biur — projektowych. Tworzy to sytuacje sprzyjajace wiekszym naciskom na pojedynczych
projektantéw, badz bardzo niewielkie ich zespoty. Dotyczy to takze tych, ktérzy zajmuja sie
nadzorem inwestorskim w formie indywidualnej dziatalnosci gospodarczej. Presji na obnizke
kosztow — to aspekt ekonomiczny owych przemian — towarzysza pokusy i trudnosci o cha-
rakterze etycznym. Trudniej zachowywac sie etycznie, gdy nie ma wsparcia grupy mysla-
cych podobnie. Wieksze jednostki projektowe, w tym biura studidw i projektéw, o ktdrych
juz skutecznie zapomnieliSmy, gwarantowaty prace zespotowa, dawaty wsparcie nie tylko
merytoryczne, ale i psychiczne oparcie. Podlegajacy réznym presjom cztowiek, uzyskiwat
w tym swoim fachowym otoczeniu, réwniez moralne wsparcie albo miat mozliwos¢ korekty
swojego myslenia, gdy srodowisko wyrazato odmienny poglad w trudnej sprawie. To byto
bardzo istotne i to niestety przy tych przemianach zostato utracone.

Duzo mdéwilimy o narzedziach, ktére mogtyby nas wesprze¢ w naszej pracy, réwniez
w jej aspektach etycznych. To sa m.in. przepisy, to sa normy, to jest takze kodeks naszej ety-
ki. Nie bojmy sie tego dokumentu doskonalic, ale czyrimy to na bazie faktéw, na podstawie
analizy konkretnych zdarzen, tak abysmy bazowali na sprawdzalnych i udokumentowanych
impulsach, zeby to nie byty tylko nasze przeswiadczenia jednostkowe, bo kodeks tworzymy
dla catego Srodowiska. Impuls do zmiany powinien by¢ mocny, dobrze udokumentowany,
juz nie méwiac o tym, ze powinien byc¢ trafna regulacja, czyms co skutecznie pomoze. Na tej
kanwie pojawit sie stuszny postulat, aby w etycznym uprawianiu naszego zawodu uzyskac
wsparcie panstwa, na zasadzie pomocniczosci. Kwestia czesto podnoszona w powyzszym
kontekscie to kryterium najnizszej ceny, stosowane nagminnie — mimo réznych préb jego
ostabienia — w przetargach publicznych. Najnizsza cena kojarzy mi sie z obnizaniem kosztéw,
a prosta zasada mdwi, ze najprostszym sposobem obnizenia kosztéw jest obnizenie jakosci.
Z kolei za jakos¢ jestesmy odpowiedzialni przede wszystkim my — inzynierowie. W pewnych
granicznych, ekstremalnych sytuacjach obnizenie jakosci moze doprowadzi¢ do nieszcze-
Scia. To jest ta nieprzekraczalna granica, wcale nietatwa do zdefiniowania. Inzynierowie — jak
i lekarze — popetniaja btedy, ale tez majg prawo do niepowodzenia tych swoich dziatan, ktére
nie wynikajg z btednego postepowania, ale np. checi zoptymalizowania konstrukgji, ktére
w przysztosci moze — wbrew przewidywaniom — dostarczy¢ problemdw.

Bytoby bardzo dobrze, gdybysmy potrafili wprowadzi¢ wtasciwe mechanizmy ksztat-
towania wynagrodzen za wysoko wyspecjalizowane ustugi. Niewatpliwie sprzyjatoby to
kulturze jakosci i kulturze etycznych zachowan na konkurencyjnym rynku. Przy tej okazji
informacja nieomal z ostatniej chwili. W lipcu Niemcy przegraty przed Trybunatem Spra-
wiedliwosci w Strasburgu sprawe stosowania zasad ksztattowania odptatnosci za ustugi
projektowo-wykonawcze, chodzi o tzw. HOI. Czesc z Paristwa zna te zasady. Rzad niemiec-
ki zostat zobligowany do ich wycofania, ale juz w listopadzie spotykaja sie odpowiednie
organizacje, aby cos z tym zrobic, czyms rozsadnym te zasady zastgpié. ChcielibysSmy i my
z tego skorzystac i zapewnic rozsadne relacje, w ramach kosztéw inwestycji, miedzy kosz-
tami materiatéw, wykonawstwa, technologii i naktadami na kreatywne projektowanie. Cho-
dzi takze o to, zeby w procesie inwestycyjnym najmniej czasu na swojg prace nie miat ten,
kto projektuje i wykonuje obiekt, a najwiecej ten, ktéry przygotowuje inwestycje od strony
formalno-prawnej. Aby i w tym zachowac wtasciwe proporcje.

Prosze Paristwa, w ostatnim numerze Przegladu Technicznego odnalaztem ciekawy wy-
wiad z profesorem Ryszardem Tadeusiewiczem, bytym rektorem Akademii Gérniczo-Hutni-
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czej w Krakowie, informatykiem. Odnidst sie on do etyki inzyniera jako odkrywcy i wynalazcy.
Prof. Tadeusiewicz podjat taka kwestie: Czy inzynier, jezeli ma swiadomosé, ze jego odkrycie,
wynalazek lub innowacyjne rozwigzanie moze spowodowac niekorzystne skutki dla ludzi lub
rozwoju spotecznego, to czy powinien w nie sie angazowac? Czy nie powinien wycofac sie
ze swojej pracy? Gdybysmy dalej ciggneli ten watek, to moze bysmy doszli do kwestii klauzuli
sumienia takze w zawodzie inzyniera budownictwa. Swiadomie wyolbrzymiam postawiony
problem, chociaz moze kiedy$ bedziemy mieli i z tym do czynienia. Podobne pytanie, ale
blizsze naszej profesji moze brzmiec i tak: Czy inzynier pacyfista moze przyja¢ zamowienie
na wyrzutnie rakiet lub inny rodzaj obiektow obronnych? Wyglada to jeszcze abstrakcyjnie,
ale juz tak nie myslimy, gdy mowa o sztucznej inteligenciji, cyfryzacji, o ktérej w naszym srodo-
wisku rozmawiamy. To te, dziejace sie juz sprawy wciagaja nas inzynieréw w obszar bardzo
trudnych do przewidzenia skutkdw naszych dziatan. Jak zawsze nowe zaczyna sie obiecuja-
co, a koriczy jak zwykle, czyli co najmniej niejednoznacznie.

Szanowni Paristwo, Pani Profesor Irena Lipowicz wspomniata o idei komisji wspdinej
rzadu i samorzaddw zawoddw zaufania publicznego, podkreslajac bardzo trafnie, ze miata-
by ta komisja duzo ciekawych rzeczy do zatatwienia. Jednoczesnie Pani Profesor zwrécita
uwage na to, czy pomiedzy zawodami zaufania publicznego jest dostatecznie duzo wspdl-
nego, tego, co mimo oczywistych réznic, nas jednak taczy i dawatoby szanse wspdlnego
dialogu z przedstawicielami rzadu. Tego nie wiem, to jest tez przysztos¢ naszej wspoétpracy
z samorzadami zawododw zaufania publicznego, ktdra to wspdtpraca sie toczy i w wielu
okregach ma juz swdj konkretny wyraz. Natomiast idea komisji wspdlnej rzadu i samo-
rzagdéw zawodowych, na wzdér analogicznej komisji rzadu i samorzadu terytorialnego, juz
padta na spotkaniu samorzadéw zawodowych zorganizowanym przez Mazowiecka OlIB.
Idea wiec padta i warto o niej moéwic i gteboko sie zastanawiac¢ nad tym, czy bedziemy
dostatecznie razem, aby takg komisje, po pierwsze, powotad, a pdzniej zeby skutecznie
w niej wspotpracowac.

W dyskus;ji, w wypowiedziach zaproponowano wiele ciekawych koncepcji. Prébowatem
je zanotowac, ale nie chciatbym odnosic sie do nich wszystkich. Zobligowany przez Panig
Profesor Lipowicz nawigze do jednej z koncepcji, jaka znalazta si¢ w materiale, ktdry otrzy-
matem wstepnie przed naszg konferencja. To zarys referatu, jaki Pani Profesor juz wygto-
sita, pomijajac ciekawy element modelu doskonalenia w obszarze lotnictwa. Jak Paristwo
wiecie, w tej branzy dziatajg komisje wypadkdw lotniczych, a wyniki ich pracy przyczyniaja
sie do postepu w lotnictwie. Nie bytoby to tak skuteczne, gdyby — na co zwrécita uwage
Pani Profesor — nie pozyskiwano wielu waznych informacji natury technicznej i zawodowej,
godzac sie z jakimi$ ulgami w odpowiedzialnos$ci zawodowej lub dyscyplinarnej dla tych
0s6b, ktére same przyznaja sie do btedéw. Nawigzujac wprost do jednego z przyktadow,
jaki znalazt miejsce w wypowiedzi jednego z uczestnikéw konferencji o skrzetnie ukrywa-
nym btedzie w realizacji budowy, co doprowadzito do wielu réznych komplikacji i wzrostu
kosztéw, mozna sie bardzo powaznie zastanowi¢ nad wprowadzenie analogicznej zasady
w budownictwie. To tylko jeden z watkéw wartych rozwazenia takze na nastepnych spo-
tkaniach.

Szanowni Paristwo, koriczac juz swoja wypowiedZ chciatbym po pierwsze zauwazyd, ze
tematyka, ktdra nie pierwszy raz podejmujemy w Srodowisku inzynierow budownictwa, z catg
pewnoscig zastuguje na to, aby ja kontynuowac w réznych formach, na poziomie okrego-
wych izb i na szczeblu krajowym. Krajowa Rada powotata Komisje ds. Etyki PIIB. W zakresie



jej dziatania sg m.in. okresowe przeglady naszego kodeksu etycznego pod wzgledem aktual-
nosci wobec wspétczesnych wyzwan i oczekiwan. Staramy sie nad tym czuwac, kazdy dobry
pomyst jest wart rozpatrzenia, jezeli moze sprawié, ze kodeks bedzie blizszy zyciu, skutecz-
niejszy i bedzie przyczyniat sie do podnoszenia poziomu etycznego naszych cztonkdw.
Odnoszac sie jeszcze do tytutu koriczacej sie konferencji, a mowa w nim o procesie
inwestycyjnym, o etyce, o przyspieszaniu i upraszczaniu tego procesu, pozwolitem sobie

na kanwie tego tytutu ukuc takie hasto: im bardziej beda etyczni uczestnicy procesu inwe-
stycyjnego, tym bardziej bedzie on mdgt byc prostszy.
Dziekuje za uwage. Wszystkiego dobrego!
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Roman Karwowski
przewodniczacy Rady Slaskiej Okregowej Izby Inzynie-
réw Budownictwa

ZaprosiliSmy Parnstwa na konferencje pn. ,Etyka i od-
powiedzialnosc¢ inzyniera budownictwa w procesie inwe-
stycyjnym”, jednak po wystuchaniu wszystkich wystapien
wyraznie daje sie zauwazyc, ze zachowanie wysokich
standardéw etyki i odpowiedzialnosci zawodowej, nie-
zbedne na kazdym etapie procesu budowlanego, doty-
czy wszystkich podmiotéw zwigzanych z tym procesem
i kazdy z uczestnikéw konferencji jest zywotnie zaintere-
sowany dbatoscia o te standardy. Powyzsze zagadnienia

sg bardzo ztozone, a dyskusja na ich temat jak najbar-

dziej konieczna i nie moze sie zakoriczy¢ w chwili zakoriczenia tej konferencji. Nieustajaco
musimy dbac o poprawe procesu inwestycyjnego, eliminujac wszystkie jego niedoskona-
tosci.

Wierze, ze wypracowane dzisiaj wnioski wskaza kierunki koniecznych dziatan, zmierza-
jacych do poprawy standarddw etyki i odpowiedzialnosci zawodowej wszystkich podmio-
tow zwigzanych z procesem inwestycyjnym, i co wazne, przyczynia sie to do poprawy wize-
runku, a w konsekwencji do wzrostu zaufania spotecznego do naszego zawodu, ale przede
wszystkim do zapewnienia bezpieczeristwa w catym procesie inwestycyjnym, za ktére jako
inzynierowie wykonujacy samodzielne funkcje w budownictwie odpowiadamy. | wierze, ze
jesli w przysztosci zorganizujemy kolejna taka konferencje, bedziemy mogli to potwierdzic.

Bardzo dziekuje wszystkim za udziat w naszej konferencji. Mam nadzieje ze, stajac sie
ptaszczyzng wymiany pogladdéw wszystkich uczestnikdw procesu inwestycyjnego, spetnita
swaj cel.

Bardzo dziekuje réwniez wszystkim, ktdrzy przyczynili sie do zorganizowania konferen-
cji — radzie programowej, zespotowi organizacyjnemu, moderatorom i uczestnikom paneli
oraz wszystkim osobom zaangazowanym w jej organizacje.



WNIOSKI

Prezentowane w trakcie konferencji wystgpienia potwierdzaja celowos¢ jej organi-
zacji i koniecznos¢ prowadzenia prac przyczyniajgcych sie do wyeliminowania lub ogra-
niczenia przedstawionych probleméw. Wyartykutowane przez uczestnikdw konferencji
wnioski wskazujg kierunki dziatan mogacych przyczyni¢ sie do poprawy standardéw
etyki i odpowiedzialnosci zawodowej nie tylko inzynieréw budownictwa, ale wszystkich
uczestnikdw procesu inwestycyjnego, a przez to do zapewnienia bezpieczenstwa proce-
su inwestycyjnego.

Opracowanie zawierajgce wnioski pokonferencyjne zostanie przekazane Radzie Sla-
skiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa w Katowicach oraz Komisji ds. Etyki Krajo-
wej Rady Polskiej I1zby Inzynieréw Budownictwa do wykorzystania.

WNIOSKI WYMAGAJACE REGULACJI PRAWNYCH

1. Nalezy dazy¢ do powstania komisji wspdlnej rzadu i samorzadéw zawoddw zaufania
publicznego na wzdér komisji wspdlnej rzadu i samorzadéw terytorialnych. Samorzady
zawodowe powinny systematycznie przedstawiac¢ rzadowi problemy srodowiska, aby
mdéc odpowiednio wczesnie, po zdiagnozowaniu problemu, zapobiegac konfliktom i nie-
korzystnym regulacjom prawnym w odniesieniu do konkretnego srodowiska, a w konse-
kwencji do spoteczenstwa.

2. Niezbedne jest zachowanie réwnowagi w triadzie: zadania, kompetencje, odpowiedzial-
nosc. Zagrozeniem jest zmiana prawa. Uproszczenie przepiséw moze ograniczac proce-
dury, ktére sa bronig przed odpowiedzialnoscig zawodowa. Zmiana przepiséw moze tez
doprowadzi¢ do zmiany zakresu kompetencji, co bedzie miato wptyw na odpowiedzial-
nosc¢ zawodowa.

3. Nowe regulacje prawne powinny zmierza¢ do poprawy jakosci w procesie projekto-
wania, budowy obiektéw budowlanych, wzrostu bezpieczeristwa uzytkowania realizo-
wanych inwestycji. Redukcja kosztéw (najnizsza cena) nie moze byc¢ jedynym i najwaz-
niejszym kryterium wyboru ofert dla projektowania i realizacji inwestycji, gdyz czesto
prowadzi do obnizenia jej jakosci i bezpieczenstwa

4. Nowelizacje przepiséw prawa dotyczacych procesu budowlanego oraz organizacji za-
wodowych zwigzanych z tym procesem nie powinna skutkowa¢ pomniejszaniem zna-
czenia i funkcji jego uczestnikow.

5. Zaznajamianie z zagadnieniami etyki i odpowiedzialnosci zawodowej inzyniera budow-
nictwa powinno odbywac sie juz w ramach studiow.

WNIOSKI DOTYCZACE PROCESU INWESTYCYJNEGO

1. Niezbednym jest uswiadomienie i przekonywanie inwestoréw o niebezpieczeristwach
jakie moga spowodowac wprowadzane na etapie realizacji inwestycji zmiany, do ktérych
wykonawcy zmuszajg projektantéw i kierownikéw buddw.

2. Przestrzeganie i doskonalenie procedur oraz wysokich standardéw pracy powinno doty-
czy¢ wszystkich uczestnikdéw procesu inwestycyjnego.
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3. Nalezy dazy¢ do tworzenia atmosfery wzajemnego zaufania i szacunku pomiedzy po-
szczegdlnymi uczestnikami procesu inwestycyjnego. Bedzie to mozliwe, gdy wszyscy
uczestnicy beda postepowac zgodnie z zasadami etyki zawodowe;j.

4. Im bardziej beda etyczni wszyscy uczestnicy procesu inwestycyjnego, tym bedzie on
prostszy.

WNIOSKI DOTYCZACE INZYNIEROW BUDOWNICTWA

1. Inzynierowie budownictwa petnigcy samodzielne funkcje w budownictwie zobowigzani
sg do przestrzegania zasad etycznych okreslonych w Kodeksie zasad etyki zawodowej
cztonkdw Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa.

2. Inzynierowie budownictwa stanowig zamkniety krag zawodowy. Powinni by¢ etyczni
wzgledem siebie, zachowywac umiar w krytyce kolegdw, nie budowad witasnej pozycji
kosztem innych i nie wykorzystywac swiadomie cudzych bteddw, ale je wskazywad. Na-
lezy zdecydowanie przeciwstawiac sie nieetycznym praktykom kolegow. Izba inzynieréw
budownictwa powinna konsekwentnie pracowac nad poprawa zasad etyki zawodowe;j.

3. Etyka jest elementem profesjonalizmu, dlatego nalezy wzbogacaé wiedze i doswiad-
czenie poprzez ustawiczne doskonalenie zawodowe.

4. Rozwijajace sie w szybkim tempie cyfryzacja i robotyzacja moge spowodowac kurcze-
nie sie ryku pracy, a przez to konflikty w sSrodowisku inzynieréw budownictwa. Naleza-
toby wyprzedzajgco wypracowac w tym zakresie nowe standardy i procedury zapobie-
gajace brutalizacji konfliktéw w sSrodowisku zawodowym.

5. Najwiekszym diagnozowanym zagrozeniem dla bezpieczenstwa obiektow wydaje sie
by¢é ogromna presja inwestoréow na efektywnosé, wydajnosc¢ i oszczednosci, ktére
moga odbic sie na jakosci pracy i stawiajg inzynieréw budownictwa przed wielkimi dy-
lematami moralnymi - z jednej strony wymagajacy inwestor, z drugiej kodeks etyki.

6. W relacjach z klientem (inwestorem) nalezy identyfikowac i uswiadamiac stronie kon-
flikty intereséw. Dziatania inzyniera muszg byc¢ rzetelne i bezstronne, zdecydowanie
ograniczajace ryzyko zwigzane z nadmiernymi, nierealnymi oczekiwaniami klienta,
dotyczacymi szczegdlnie presji na redukcje kosztéow inwestycji, skutkujgce obnize-
niem jej jakosci i bezpieczenstwa. Izba Inzynieréw Budownictwa musi wspierac¢ czton-
kéw w tym zakresie, bowiem zta jakos¢ skutkuje btedami wptywajacymi na bezpie-
czenstwo inwestycji.

7. Kodeks etyki jest narzedziem wspierajacym inzyniera w jego pracy. Nalezy go ciagle
doskonali¢, na bazie konkretnych zdarzen, analizujgc szczegdlnie trudne pod wzgle-
dem etycznym przypadki, i aktualizowac dostosowujgc do aktualnych wyzwan i ocze-
kiwan. Zapisy kodeksu majg sprawowac piecze nad wykonywaniem zawodu. Kodeks
etyki stanowi podstawe do obrony przed zarzutami, wzmacnia range zawodu, wskazuje
chronione obszary twdrczej roli inzyniera.

8. Powinno sie rozwazyc¢ przebudowe system odpowiedzialnosci za btedy, tagodzac od-
powiedzialnos¢ w przypadku szybkiego ,przyznania sie do winy”.

9. Nalezy upowszechni¢ instytucje mediacji i promowac jg wsréd inzynieréw. Mediacja
powinna odgrywac istotna role w rozstrzyganiu sporow.

10. Wskazane jest rozszerzenie bezptatnego doradztwa etycznego i prawnego dla czton-
kéw Izby, nie tylko w sprawach technicznych zawodowych, ale réwniez w przypadkach
losowych, np. utraty pracy.
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Inzynier powinien podejmowac sie tylko takich zadan, do ktérych posiada wiedze, umie-
jetnosci i uprawnienia.

Nalezatoby dokonad analizy i rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia w kodeksie etyki
inzyniera budownictwa prawa do niepowodzenia, poprzez wprowadzenie np. zasady
»kultury niezawinionego btedu”, szczegdlnie w innowacyjnych realizacjach.

Nalezy starannie i systematycznie analizowac biezgce problemy odpowiedzialnosci pu-
blicznoprawnej inzyniera.

Za najwazniejsze dla budowania zaufania spotecznego wobec zawodu inzyniera bu-
downictwa uznawana jest uczciwosc i dbatosc o przejrzystosc relacji pomiedzy wszyst-
kimi uczestnikami procesu inwestycyjnego oraz wysoka kultura osobista, przejawiajgca
sie miedzy innymi w przestrzeganiu norm i zasad wspétzycia spotecznego.
Zachowania nieetyczne sg najczesciej wynikiem niedostatecznej znajomosci prawa
i przepiséw Kodeksu zasad etyki zawodowej cztonkdw PIIB. Nalezy organizowac szko-
lenia i konferencje na ten temat oraz nagtasniac w dostepnych publikatorach, w szcze-
gdlnosci wydawnictwach izbowych.
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