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Warszawa, dnia 21 grudnia 2015 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz ustawy o zmianie ustawy —

Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 37)

. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz ustawy o
zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw, wdraza do polskiego porzadku
prawnego postanowienia dyrektywy 2013/39/WE zmieniajacej dyrektywy 2000/60/WE oraz
2008/105/WE w zakresie substancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej (termin

transpozycji okreslono na dzien 14 wrzesnia 2015 r.).

Implementacja dyrektywy 2013/39/WE polega przede wszystkim na wprowadzeniu do
ustawy — Prawo wodne definicji poje¢ ,,matryca” 1 ,lista obserwacyjna”, korekcie okreslen
,substancja priorytetowa” 1 ,,substancja szczegolnie szkodliwa dla srodowiska wodnego” oraz
wskazaniu katalogu obowiazkéw organéw administracji publicznej w zakresie monitoringu

wod 1 przyjeciu wykazu substancji priorytetowych i zasad ich monitorowania.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 13j ustawy, przez substancje priorytetowe nalezy rozumiec
substancje stanowigce zanieczyszczenie chemiczne wod powierzchniowych oraz zagrozenie,
ktére moze spowodowaé, w szczegdlnosci ostrg i chroniczng toksyczno$¢ dla organizmoéow
wodnych, akumulacje zanieczyszczen w ekosystemie oraz utrate siedlisk i réznorodnosci
biologicznej, jak rowniez zagrozenia dla zdrowia ludzkiego, 1 ktorych emisje do wod nalezy
stopniowo ogranicza¢, a w przypadku priorytetowych substancji niebezpiecznych —
substancje lub grupy substancji, ktore sg toksyczne, trwate 1 podatne na bioakumulacje, oraz
inne substancje lub grupy substancji, ktérych poziom osigga stan niepokojacy, ktoére

stopniowo nalezy usuwac ze srodowiska wodnego w celu ich wyeliminowania.
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Na podstawie art. 381 ustawy okreslony zostanie w drodze rozporzadzenia wykaz

substancji priorytetowych.

Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej sporzadzi, dla kazdego obszaru
dorzecza, wykaz emisji, zrzutdw oraz strat substancji priorytetowych, uwzgledniajac przepisy
prawa Unii Europejskiej dotyczace substancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej i

udostepni go w Biuletynie Informacji Publicznej Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska prowadzil bedzie monitoring substancji
szczegblnie szkodliwych dla srodowiska wodnego zawartych na liScie obserwacyjnej, przez
okres co najmniej 12 miesiecy, w co najmniej 15 reprezentatywnych punktach pomiarowo-

kontrolnych.

Z kolei na ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej nalozono obowigzek
przedktadania Komisji Europejskiej sprawozdania obejmujacego wyniki monitoringu
substancji szczegdlnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego znajdujacych sie na liscie
obserwacyjnej w wybranych punktach pomiarowo-kontrolnych oraz informacji dotyczacych
reprezentatywno$ci punktow pomiarowo-kontrolnych 1 strategii monitorowania tych

substancji.

W dotychczasowym stanie prawnym, art. 122 ustawy — Prawo wodne okres§la zamkniety
katalog przedsigwzie¢ wymagajacych uzyskania pozwolenia wodnoprawnego. W art. 1 w pkt
14 noweli zaproponowano dodanie do ustawy art. 123a — przepisu wprowadzajacego

instytucje zgloszenia.

Zgloszeniu podlega¢ beda m.in. wykonanie pomostu do 25 m dlugosci catkowite;,
postdj na wodach ptynacych obiektow ptywajacych lub statkow przeznaczonych w
szczegdlnosci na cele mieszkaniowe lub ustugowe, wykonanie kapieliska, wyznaczenie
miejsca wykorzystywanego do kapieli - rowniez na obszarze morza terytorialnego,
odwadnianie wykopow budowlanych oraz odprowadzanie wod z wykopéw budowlanych
oraz roboty w wodach, a takze inne roboty, ktdre moga by¢ przyczyng zmiany naturalnych
przeptywéw wod, stanu wod stojacych i wod podziemnych, o ile zasigg oddzialywania nie

wykracza poza granice nieruchomosci, na ktorej bedzie realizowane przedsiewzigcie.

Organem wlasciwym do przyjecia zgloszenia bedzie wlasciwy miejscowo starosta
wykonujacy to zadanie jako zadanie z zakresu administracji rzadowej, a jezeli zgloszenie

dotyczy przedsiewzie¢ na terenach zamknigtych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27



kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska - wtasciwy miejscowo dyrektor regionalnego

zarzadu.

Zgloszenia nalezy dokona¢ przed terminem zamierzonego rozpoczecia wykonywania
czynno$ci, robot lub urzadzen lub innych dziatan podlegajacych temu obowigzkowi. Do
wykonywania prac bedzie mozna przystgpic, jezeli w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
zgloszenia wlasciwy organ nie wniesie, w drodze decyzji, sprzeciwu i nie pdzniej niz po

uptywie 3 lat od okreslonego w zgloszeniu terminu ich rozpoczecia.

Wiasciwy organ wniesie sprzeciw, jezeli wykonanie czynno$ci, robot, urzadzen
wodnych lub innych dziatan, a takze korzystanie z wdd jest objete obowigzkiem uzyskania
pozwolenia wodnoprawnego, narusza ustalenia lub wymagania wyszczegdlnione w art. 125
Prawa wodnego lub interesy osob trzecich, w tym wilasciciela wody, zagraza osiggnieciu
celow $rodowiskowych dla woéd lub zasieg oddzialywania wykracza poza granice

nieruchomosci, na ktorej bedzie realizowane przedsiewzigcie.

W art. 1 w pkt 9 noweli zaproponowano zmiang art. 89 ustawy — Prawo wodne, poprzez
wprowadzenie rozwigzania umozliwiajacego Prezesowi Rady Ministrow wyznaczenie osoby
petniacej obowiazki Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, do czasu powotania
Prezesa wylonionego w drodze konkursu. Z kolei minister wlasciwy do spraw gospodarki
wodnej uzyska uprawnienie do wyznaczenia osoby petnigcej obowiazki Zastepcy Prezesa
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej oraz dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki

wodnej, do czasu obsadzenia takich stanowisk w drodze konkursu.

W art. 1 w pkt 8 noweli zaproponowano modyfikacje art. 88f ust. 5 1 6 ustawy — Prawo
wodne. Ich istota sprowadza si¢ do wprowadzenia zasady jako zasady, iz uwzglednianie
przedstawionych na mapach zagrozenia powodziowego oraz mapach ryzyka powodziowego
granic obszarOw szczegdlnego zagrozenia powodzia w koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju, planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa,
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz w decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego lub decyzji o warunkach zabudowy, bedzie fakultatywne, a nie

jak dotychczas - obligatoryjne.

W art. 2 noweli przewidziano zmiang art. 8§ ustawie z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie
ustawy - Prawo wodne oraz niektdrych innych ustaw, polegajaca na przesunigciu na dzien 1
stycznia 2017 r. obowigzku wydania przez dyrektoréw regionalnych zarzadéw gospodarki

wodnej planéw utrzymania wod, o ktérych mowa w art. 114b ustawy — Prawo wodne.
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1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 5. posiedzeniu w dniu 16 grudnia b.r. pochodzita z

przedlozenia poselskiego (druk nr 105).

Projekt skierowany zostal do pierwszego czytania w Komisji Ochrony Srodowiska,

Zasobow Naturalnych i Lesnictwa.

Po przeprowadzeniu II czytania na posiedzeniu Sejmu, projekt skierowano ponownie do
komisji w celu przedstawienia sprawozdania. W toku prac dodano do ustawy — Prawo wodne
przepis art. 30a, na podstawie ktérego jednostki samorzadu terytorialnego beda mogly
ponosi¢ koszty utrzymania wod a ich wysokos¢ okre§lana begdzie w porozumieniu
zawieranym mig¢dzy Prezesem Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej 1 marszalkiem

wojewodztwa.

Za przyjeciem ustawy glosowato 265 postow, przy 30 gltosach przeciw i 143 glosach
wstrzymujacych sig.

I11. Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zasadniczych zastrzezen legislacyjnych. Watpliwosci moze jednak
powodowa¢ termin jej wejScia w zycie, okreslony na dzien 31 grudnia 2015 r. Zgodnie z
orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, ustawa powinna wchodzi¢ w zycie z
zachowaniem odpowiedniej vacatio legis. Minimalny standard w tym zakresie okresla art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, przewidujac co najmniej czternastodniowg vacatio legis. Wyjatki od tej
zasady zawiera art. 4 ust. 2, w mys$l ktorego w uzasadnionych przypadkach akty normatywne
moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego 1 zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejsScia w zycie
moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. W uzasadnieniu do projektu
analizowanej ustawy nie wyjasniono, jaki wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego

jej wejscia w zycie.
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